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ATO DO PREFEITO

PROCESSO: 7362/2024.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de processo administrativo instalado a partir da consulta fiscal
formulada pelo [lustre Subsecretario de Receitas, Fabio Luis da S. Cavalcante (folhas
02/15).

Os autos foram encaminhados para Procuradoria Geral do Municipio para
emissdo de parecer juridico (folha 16).

As folhas 17/31 consta o parecer juridico exarado pelo Ilustre Procurador
Geral do Municipio, Dr”. Luiz Fernando Alves Evangelista.

A folha 32 consta decisio administrativa exarada pelo Ilustre
Subsecretdrio de receitas, Fabio Luis da S. Cavalcante, por meio da qual ratifica o
entendimento que a matéria relativa a dedugdo de materiais na construgdo civil se
apresenta revestida de inconstitucionalidade ¢ como tal deveria ser declarada, a fim de
produzir seus efeitos imediatamente.

Esse ¢ o relatério.

Apos compulsar o caderno processual, ACOLHO integralmente o parecer
encartado as folhas 17/31, cujos fundamentos integram a presente decisio administrativa,
mormente para DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE do artigo 14, caput, §1°,
§2°, §3° e §4° do Decreto Municipal n® 1.291, de 19 de janeiro de 2018.

Comunique a decisdo administrativa aos 6rgdos piblicos que integram a
estrutura administrativa municipal.

Comunique a Secretaria de Fazenda para que os servidores publicos
tenham ciéncia da decisdo administrativa, sobretudo quanto a necessidade de interpretar
os dispositivos legais e infralegais a luz do entendimento do STJ, conforme esposado no
parecer juridico, bem como adote providéncias necessarias a alteragdo da legislagio,
consoante sugerido no ato administrativo enunciativo sobredito.

A derradeira, determino a publicagdo da decisdo administrativa, do parecer
juridico encartado as folhas 17/31 e da decisdo administrativa exarada pelo Subsecretario
de Receitas encartada a folha 32,

PIO) Estado do Rio de Janeiro
n Prefeitura Municipal de Sevopédica
1‘\ Procuradoria Geral do Municipio

Processo; 7362/2024

Ao Exm”. Subsecretério de Receita do Municipio de Seropédica
Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para expor-lhe o seguinee:
Treata-se de consulta fseal formulada pelo Subsecretario de Receita,

Em sua manifestagio, a autoridade admimnistraciva fazendara afirma
que o Superior Tribunal de Justiga sedimentou o entendimento que, da prego total

do servigo, nio poderia ser deduzido os materiais formecidos pelo prestador.

Afirma tratar-se de matéria sacramentada pela junsprudéncia, o que
demandaria providéncia imediata de alteragio da legnslagio

Acresce 105 $£US ATgUIMENLOs, que o abatimento deverd ser |-'\|lr|l.ldu.

em principio, se cumpndu © quc determina os itens 7.02 ¢ 7.05 da Lei 116/2023
Diante dos arrazoados sobreditos, Formula o seguinte pedido:

“Em face do exposto, solicito apreciagio dessa PGM no sentido de
ratificar o entendimento deste Setor Fiscal quanto a impossibilidade
de abatimento de material na prestagio de servigo de construgio civil,
com base na junisprudéncia forma pelo STE, refetente aos servigos
enquadrados na legislagio acima descrita, Ainda, caso o entendimento
corrobore nesse sentido providéncias para adequagio do CTM ¢
Decreto n". 1291/2013, a fim de rornar sem efeito os artigos sobre a
matéria, suprimindo as bases de cileulos ou dedugdes presumidas e os
percentuads de dedugio,”

A derradeira, pontua o seguinte: “A manutengdo das dedugdes de
materialis poderd ser definida pelo TCE com rendncia de receita.”
F F

Inicialmente, pontuo que, a despeito do dustre Subsecretirio nio
indicar, expressamente, quais dispositivos normativos pretende a consulta, penso
que a questio submetida & consulta fiscal pela autoridade fazendiria reporta-se a
dedugio da base de cileulo do 1SS atinente as hipdreses de incidéneia insculpidas

nos itens 7.02 ¢ 7.05.

Caso nio seja a hipotese acima, ¢ o Hustre Subsecretino conclua que
o parecer foi insuficiente para atender a consulta formulada, pego-lhe que indique,
expressamente, 0s dispositivos normativos que pretende a manifestagio opinativa

do brgio consultivo,

SoPMS. 4 erop
@ Procuradoria Geral do Municipio

() Estado do Rio de |aneiro
Prefeitura Municipal de Seropédica

Prosseguindo, a base de cilculo do 1SS ¢é o prego do servigo,
consoante regra insculpia no artigo 7° da L.C | 16,/2003:

1 na base de célculo do Imposto
Qualguer Natureza:

dos materiais

-~
o
(5]

Assim dispde os itens ¢ 7.0S da Lista de Servigos constantes na

LC 116/2003:

7.02 - Execucdo, por adminis
subempreitada, de cbras de
hidrdulica ou elétrica e de
semelhantes, 1 isive sondagem,

pegos, drenagem

7.05 - Reparacao, conservagido e re cde
i estradas, pontes, portos e ¢ neres
fornecimento de mercadorias produzidas

prestador dos servigos, 1 da

dos servigos, que c aoc

Com efeito, pela leitura dos dispositivos sobreditos, nos servigos
elencados nos itens 7.02 ¢ 7.05, da LC 116/2003, as mercadorias fornecidas pelo
prestador de servigos fora do local da prestagio dos servigos sujeitar-se-d ao
imposto estadual (ICMS).

Portanto, pela andlise dos itens alhures declinados — 7.02 ¢ 7.05 —
nota-se que os dispositivos normativos preveem expressamente a incidéncia do 1SS
sobre o valor integral da prestagio do servico, ressalvando o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador do servigo fora do local da obra.

(8]

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Seropédica

Procuradoria Geral do Municipio

Quanto ao fornecimento de concreto, o STJ] ja firmou o

wA £

entendimento consignado na Stmula 167: "0 £

ornecimento de concreto

arado no

Segundo entendimento do ST], o fornecimento de concreto, por
empreitada, para construgio civil, preparado no trajeto até a obra em betoneiras
acopladas a caminhdes, é prestagio de servigo, portanto, sujeito a incidéncia do

imposto municipal (ISS).

Consoante precedentes exarados pelo Superior Tribunal de Justiga, a
dedutibilidade da base de cilculo do ISSQN ndo abrange os
materiais que sdo produzidos no local da prestacgido
de servigos ou adquiridos de terceiros e
empregados na construgdo civil. (REsp [.916.376/RS, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 14/03/2023, DJe de
18/04/2023).

Ademais, o ST] sedimentou o entendimento de que a base de cilculo
do ISS ¢ o prego do servigo contratado da construgio civil, nio sendo possivel
deduzir o valor referente aos materiais empregados, salvo se produzidos
pelo prestador de servigos fora do local da obra e
por ele destacadamente comercializados com a
incidéncia do ICMS. (AgInt no Agravo em Recurso
Especial B 2486358-SP - Ministro Herman
Benjamin)

Portanto, consoante entendimento do Guardido da Legislagio
Infraconstitucional, sio deduzidos da base de cileulo os valores alusivos aos
materiais produzidos pelo prestador do servigo fora do local da obra ¢ por ele
destacadamente comercializados com a incidéncia do ICMS.

Ainda que produzidos fora do local da prestagio de servigo, o
prestador do servigo deverd comprovar que tais mercadorias foram comercializadas
com a incidéncia do imposto estadual (ICMS}.

Com efeito, ainda que produzidos fora do local da obra pelo
prestador do servigo, ndo sera possivel a dedugdo da base de cilculo, se o sujeito
passivo nio comprovar que as mercadonas foram comercializadas com a inaidéncia

do ICMS,
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Alinhado com o entendimento do STJ, tem decidido o TJ/R], in . CORREEERS: PAVEL B e e e Ao
yertig " gastos na sua agquisicdo possam ser
hpelacdes civeis. Embargos & execugdo fiscal - dedutiveis da base de calculo do ISS, e
direcionados & deducdo, da base de célcule do " bastando para este.fm'ax.:enas; a declarac.?o
I18S, dos materiais empregados no sexrvigo de u unilateral e discriminacao de tais
concretagem. Sentenga de improcedé&ncia do pedido " importdncias nas notas fiscais do servicgo.
que nd3c merece reforma. O Superior Tribunal de . 11. Nada obstante, a auséncia de
Justiga tem entendido, de maneira pacifica, que especificacao e discriminacdo dos

a base de calculo do ISS & o prego do servigo de materiais em notas fiscais, inviabiliza a

construcao civil contratado, nfo sendo possivel " fiscalizacdo e consequentemente torna
iuzi nateriai npr c 1 5 < N s ¥ = P
deduziy. o wsterdalis ewpregados;  cA8.%e. O8 - impossivel a fiscalizacdo fazendaria
produzidos pelo prestador feora do local da ocbra e . At A1 1 ibut
por ele destacadamente comercializados com & apurar a base cédlculo real do tributo.
incidéncia do ICMS, 0 que ni3o & o caso dos autos. = 12. Cabia a impetrante o Snus da prova de
Quanto ao apelo do ente municipal, n&c tendo " suas alegacgdes, conforme previsdao do
havido condenacdc principal, e nac sendo possivel - artigo 373, I do Cédigo de Processo Civil,
mensurar gualguer proveito econdmiceo cbtido com a . do qual ndo se desincumbiu. 132. No gue se
improcedéncia dos presentes embargos, revela-se refere ao direito liguide e certo, & necessaria a
correta a sentenga, que fixou os honorarios = comprovacdc, de planc, da lesidc ou ameaca de
sucumbenciais sobre ¢ valor atualizado da causa. n lesdo ac direito titularizado pelo Impetrante, o
Ape:;os improvides, (?4186_7.0-91.3015.8.19.9001 - . gque ndc ocorreu na hnhipdétese, uma vez gue
APELAGAC - DES(/BZ;/ %%‘ZSC LUIZ DE MATOS P:ARES Dl; . prescinde de dilag3o probatdéria. 14. Recurso
Julgamento: 04/07/21 - SEGUNDA  CAMA! 2 conhecido e desprovide.
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 10® CAMARA CIVEL). =
. = Prosseguindo, destaco que a Segio Il da Ler Municipal n®
A despeito de nio ter sido indagado, pontuo que caberd a0 sujeiro . 796/2022, regula as DEDUGOES DA BASE DE CALCULO.
passivo comprovar que ele produziu a mercadoria fora do local da prestagio de .
servigo e que tais mercadorias foram comercializadas com a incidéncia do ICMS. . O artigo 24, caput, da Lei Municipal n° 796/2022 dispde o
seguinge:
Nessa esteira, trago  colagio precedente do T]/R], cuja leitura faz- "
se necessaria, in verbirs: = Artigo 24: N3o se incluem na base de calculo deo
n Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza o©
- — Y SO ——- . valc? dos matgriais fcrxf;:cuio? gelo p:gs:zdorAdcs
. DI I8 RIO. o I | servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista
SEGUR;.NCA. PRETENSAC DE DEDUGAO, E;A BASE DE " de servigos ane:(a a esta lei.
CALCULO DO ISSQN, DO VALOR DO MATERIAL DE [}
CONSTRUGCAO EMPREGADO NA OBEIA. SENTENCA DE - Os servigos descritos nos itens 7.02 e 7.05 da LC 116/2003 estio
SXEE E—_— " - - -, s X A . s
EXTINCAO, SEM J'JL;’AMET‘TO bo M‘:..;J.'I‘O. IRR-;-SIG“AC';O . reproduzidos nos itens 7.02 ¢ 7.05 da Lei Municipal n®. 796/2022.
DA IMPETRANTE. 1. A atividade exercida pela
apelada estéd relacionada aos servigos indicados = : = } ; :
g 5 o 5 o Ao meu senur, a redagio do artigo 24 da Lei Municipal n®
no item 7.02 da Lei Complementar 116/2003, de - z i ' X A 7,
modo que sua atividade fim & tributada para fins i 79§/20;22 estd em consonncia com 2 regra insculpida no inciso 1, do §2° do
de ISSQN. 2. A hipdétese versada nos autos trata 31'“207 dnLCn.IIG/ZOOS.
da possibilidade de a sociedade empresaria "
autora, prestadora de servigo de concretagem, Ser n QO §2° do amigo 24 da Lei Municipal n® 796/2022, salvo
beneficiada ou nd com a dedugdo do wvalor . entendimento diverso, esta em desalinho com a interpretagio conferida pelo ST]
utilizado na aquisicao Co macerial empregado em . nos precedentes sobreditos, pois a dedugio da base de cilculo deverd ser
dito servico para fins de abatimento na base de dick i D | "3 o R id
cdlcule do ISS. 3. C Verbete n® 167 da Stmula dc > ‘r1 - condicionada a comprovagdo pelo sujeito passivo que as mercadorias fornecidas
. = N

o) Estado do Rio de Janeiro
Prefettura Municipal de Seropédica
Procuradoria Geral do Mumnicipio

Estado do Rio de Janeiro
= Prefeitura Municipal de Seropédica

@ Procuradoria Geral do Municipio

= foram produzidas pelo prestador de servigos fora do local da obra e por ele
STJ dispde gque: "O fornecimento de concreto, pPor . destacadamente comercializados com a incidéncia do ICMS.

empreitada, para construgdoc civil, preparado no
trajetc até a obra em betoneiras acopladas a

RN 2 & : S No que concerne ao artigo 23, capur, ¢ §I° da Lei Municipal
caminhdes, é prestacdoc de servigo, sujeitando-se b

apenias & dincidencia do  188”. 4. A Tei . 796/2022, assento o entendimento .do ST], segundo o qual nao ha nadéncia do
Complementar n® 116/2003 passou a dispor sobre o . ISS nas hxpétescs de mcorporagdes diretas:
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSON, e no art. 7° pardagrafo 2°, manteve a regra u TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICO. INCORPORAGAO
guante a dedugdo do valor dos materiais - IMOBILIARIA  DIRETA. CONSTRUGAO FEITA PELO
fornecidos pelo prestador de servicos, na INCORPORADOR EM TERRENO PROPRIO, POR SUA CONTA E
atividade exercida pela apelada. 5. o E. Supremo " RISCO. NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE PRESTAGAO DE
Tribunal Federal reconheceu, com efeito de u SERVICO A TERCEIRO. 1. A incorporacdc imobiliiris
repercussdc geral, na questdo suscitada, sobre a - € um negdcic juridico que, nos termos previstos
possibilidade de dedugadc da base de calculo do no paragrafo uUnico do art. 28 da Lei 4.591/64,
ISSQN dos materiais empregades na construgéo - tem por finalidade promover e realizar a
civil no Recurso Extraordinario n°® 603.497/MG, e [ ] construcdoc, para alienagdo total ou parcial, de
passou a decidir pela licitude em descontar os - edificagdes compestas de unidades autdénomas. 2.
valores dos materiais da base de cédlculo do Conscante disciplina o art. 48 da Lei 4.59%1/64, a
ISS sobre o servicgo de concretagem 6. - incorporagao podera adotar um dos seguintes
Posteriormente, em julgamento do Agravo ] regimes de construgdo: (a) por empreitada, a
Regimental no RE 603.497/MG, a Corte Suprema, - prego fixo, ou reajustavel por indices
analisou a questdo da base de cdlculo do ISSON no previamente determinades (Lei 4.591/64, art. 55);
servico de concretagem, entendendec gue caberia ao - {b) por administracdc ou "a prego de custo" (Lei
Superior Tribunal de Justiga a interpretagdo da . 4.591/64, art. 58); ou (c) diretamente, por
norma infraconstitucicnal, de modo gue, na - contratagdo direta entre os adguirentes e o
hipétese analisada, ao aplicar a Sumula 167, © construtor (Lei 4.591/64, art. 41). 3. Nos dois
STJ, apesar de promover uma interpretacao = primeiros regimes, a censtrugdo &€ contratada pelo
restritiva, na&c contrariava a Constituigao; 7. n incorporador ocu pelo condominic de adquirentes,
Assim, (o) Supremo Tribunal Federal buscou - mediante a celebra¢dc de um contrato de prestagédo
preservar a orientacao jurisprudencial do de servicos, em que agqueles figuram como
Superior Tribunal de Justica, acerca da " tomadores, sendc © construtor um tipico prestador
impossibilidade de dedugado dos materiais . de servigos. Nessas hipdteses, em razdoc de o
empregados <da base de calculo deo ISS incidente servico prestado estar perfeitamente
sobre servigco de construcgdo «civil, quande " caracterizado no contrato, o exercicio da
produzidos dentro do local da obra. 8. Na u atividade enquadra-se no item 32 da Lista de
hipétese dos autos, a impetrante ndo - Sexvigos, configurande situacdc passivel de
identificou o material adquirido, tampouco . incidéncia do IS.SQN. 4. Na incorpofacio direta,
c T on que = rcializon de forma por sua vez, © incorporador constroi en terreno
omp = " s u préprio, por sua conta e risco, realizando a
separada os itens e@reqados nos Serv. 1¢°§ - venda das unidades autdnomas por 'pregoe global",
de concretagem, submetidos, portanto, a compreensivo da cota de terreno e construcidoc. Ele
incidéncia do ICMS. 9. Observa-se gque das - assume o risco da construgao, obrigando-se a
notas fiscais juntadas pela impetrante, . entrega-la pronta e averbada no Registro de
(e-doc. 00145) algumas apenas - Imoveis. Jé. © adquirente tem em vista a agquisigao
discriminaram, da quantia total do valor - da -propriddads: = de unidade imobiliéria,
do  emrvioo., e oalican et 2= devidamente individualizada, e, para isso, paga o
5 " n prego acordado em parcelas. 5, Como a sua
matez;.a1/equ1pamentos, e outras apenas o finalidade &€ a venda de unidades imocbiliarias
objeto do servigo; 10. Neste interim, se " futuras, concluidas, conforme previamente

faz necessaria a comprovagdo da aguisicdo
dos materiais utilizados na obra de

acertado no contratoc de promessa de compra e *t"

Ul
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venda, a construgdc € simples meio para atingir-
se o objetivo final da incorporagdoc direta; o
incorporador ndo presta servigo de '"construgido
civil” ao adquirente, mas para si préprio. &.
Logo;, nac cabe a incidéncia de ISSQON na
incorporacdoc direta, j& gue o alve desse imposto
€ atividade humana prestada em favor de terceirocs
como fim ou objeto; tributa-se o© servigo-fim,
nunca © servigo-meio, realizado para alcancgar
determinada finalidade. As etapas intermedié&rias
sd3c realizadas em beneficio do prépric prestader,
para que atinja o objetivo final, ndo podendo,
assim, serem tidas como fatecs geradores da
exacgao. Tis Recurso especial nao provido.
(REsp 1166039 / RN - Ministrc Castro Meira - DJe
11/06/2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INCORPORAGAO IMOBILIARIA DIRETA. ANALISE DE
PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. 1. Em relacdo a alegada

afronta ao art. 1.022 do CPC, a insurgéncia nao
merece prosperar, porgue o acérddo recorrido

examinou a controvérsia dos autos, referente a
caracterizacio cu n&c de incorporagac

direta, fundamentandoc suficientemente sua
convicgdo, inclusive com pericia judicial, n&o
havendo falar em negativa de prestagao

jurisdicional porque inocorrente gqualquer dos
vicios previstos no referide dispositive legal,
nao se prestando os declaratérios para ¢ reexame
da prestagdo jurisdicional ofertada
satisfatoriamente pelo Tribunal a guo.
Precedentes. 2. O STJ assentou entendimento, no
julgamento do REsp 1.166.039 RN, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 11.6.2010, de que ndo
cabe a incidéncia do ISSQN na incorporagido
direta. 3. Nc caso em quest3o o Tribunal local
assim consignou: "a gquestdoc de funde, ¢ conjunto
probatério coligidec permite aferir, com a certeza
necessaria, gue a empresa autora, ao contrario deo
que sustenta a apelante, construiu empreendimento
em imdével de sua propriedade (terrenc proéprio),
por sua conta e risco, realizandeo as vendas de
unidades por preco glokal, como, alias, bem
apontado pela 'Expert’' as fls. 2.116/.2.146." 4.
Como se observa, o Tribunal a quo dirimiu a
controvérsia com base na an&élise das
circunstdncias faticas. Deve-se observar que nZo
se esta diante de revalorac&c de provas, como
guer o recorrente, mas, sim, de reexame das

e Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Seropédica
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prova. Isso porque, embora se afirme nas razdes
do recurso que a recorrida ndc era proprietaria
integral do terrenc, consta na pericia judicial
(fls. .128, e-STJ) que, conforme matricula do
imével (fls. 1.890-1.874, e-STJ), apdés contrato
de permuta, a empresa era proprieté&ria integral
do terreno onde o imdvel foi construido.5. Dessa
forma, para chegar a conclus3c opocsta ao do
decisum combatido seria necessirio examinar o
acervo fatico-probatério, o gue nioc € possivel na
via estreita do Recursc Especial, encontrando
ébice na Samula 7 do STJ. &, Por fim, as razdes
do Agravo Interno ndc impugnam, especificamente,
os fundamentos da decis3do agravada, sobretudo em
relacdo & incidéncia da Sumula 7 do STJ. Assim, a
falta de combate a fundamentos gque embasaram o
areste impugnado, suficientes para manté-lo, atai
2 incidéncia do enunciado da Sdmula n. 283 do
STF. Precedentes: REsp 1.550.214/RS, Rel. Min.
Sérgioc Kukina, Primeira Turma, DJe 10.2.2021, e
AgInt no REsp 1.762.636/PI, Rel. Min. Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe 11.12.2020. 7 2

Agrave Interno ndoc provide. (AgInt no AREsp
1788608 / SP - Ministro Herman Benjamin - Dje
01/07/2021).

Ao meu sentir, a redagio do artigo 23, capur, é de dificil
compreensao, porém, se o caso ¢ de incorporagio direta, segundo entendimento do

STJ, nio hi inaidéncia do ISS.

Caso a intengio do legislador foi de tributar a incorporagio indireta
(administragio ou empreitada) haverd incidéncia do ISS, porém, as regras atinentes
as bases de calculo estio em desalinho com a LC 116/2003, sobretudo permitindo
dedugdes da base de cilculo e aplicagio de aliquora em desalinho com o diploma
legal mencicnado.

As interpretagdes dos dispositivos municipais deverdo ser eferivadas
em consondncia com as regras normativas insculpidas nos iens 7.02 e 7.05 da Lista
de Servicos Anexa 3 Ler Municipal n°. 796/2022 e Lei Complementar n®
116/2003, bem como conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga ja
destacado, qual seja: “(..) base de célculo do ISS & o preco do
servigo da construgé&o civil contratado, nZ¢ sendo possivel
deduzir o valor referente aos materiais empregados, salvo
se produzidos pelo prestador de servigos fora do local da
obra e por ele destacadamente comercializados com a
incidéncia do ICMS.”

i Estado do Rio de Janeiro
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Quanto a alteragio legislativa, compete a UNIAO, mediante Lei
Complementar, definir os fatos geradores, as bases de cilculo e os contribuintes dos
impostos, consoante regra insculpida do artigo [46, I11, “a” da CF.

No que tange ao ISS, essa competéncia legislativa foi veiculada pela
LC 116/2003, ¢ as respectivas alteragdes, sobretudo por meio das Leis
Complementares n®. 157/2016, 175/2020 ¢ 183/2021.

Nessa senda, qualquer dedugio da base de cilculo do ISS que esteja
desalinhada com a LC 116/2003 revela-se ilegal, ¢ importard em rentincia de
receita.

Com efeito, © Municipio nio tem competéncia legislativa para alterar,
inovar ou criar outras hipéteses de servigos sujeitos a incidéncia do ISS, pois essa
defini¢io (hipétese de incidéncia), segundo o artigo 146, 1II, “a” da CF, estd
inserida na competéncia legislativa da UNIAQ.

Trocando em mitidos, a lista de servigos anexa a Lei Municipal
796/2022 devera estd em consonincia com aquela anexa 3 LC 116/2003, sob
pena de violagio, ainda que indireta, do texto constitucional alhures suscitado.

No que concerne ao Decreto Municipal n®. 1291/2018, vejo trata-se
de ato normarivo que tem por finalidade precipua regular a emissio de notas fiscais
eletronicas de servigos e as respectivas obrigagdes acessérias atinentes ao ISS.

As obrigagGes acessorias podem ser veiculadas por ato normativo
infralegal. Quanto a isso nio ha davidas (artigo 113, §2° do CTN)

Entretanto, qualquer regra acerca da dedugdo da base de cilculo, por
importar em critérios normativos afetos ao aspecto quantitativo do tributo, o
decreto revela-se ilegal por violagio ao principio da legalidade tributiria (artigo 97,
eIV do CTN).

Inclusive, o artigo 87 - A, §1° da LC 116/2003 dispde o seguinte:

§ 12 0 imposto ndc serd objeto de concess3o de
isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou
financeiros, dinclusive de redugdo de base de
cdlculo ocu de crédito presumido ou outorgado, ou
sob gualguer outra forma gque resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributdria menor que a
deceorrente da aplicacdoc da aliguota minima
estabelecida no caput, excetc para os serviges a
gue se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da
lista anexa a esta Lei Complementar.

Prefeitura Municipal de Seropédica
Procuradoria Geral do Municipio

Com efeito, além do Decreto nio ser o veiculo normativo adequado
para dedugdes da base de cilculo do tributo, é vedada a redugio da base de cileulo
em desalinho com o diploma legal sobredito (LC 116/2003) que importe,
sobretudo, em carga tributiria menor que a decorrente da aplicagio da aliquota
minima estabelecida no caput do artigo 8- A (2%).

Nessa esteira, a regra insculpida no artigo 14 do Decreto
1.291/2018 ¢ ilegal, pois mnovou ao permitir que o sujeiro passivo deduza da base
de cilculo, independente de comprovagio, 30% do valor dos servigos.

O artigo 14 do Decreto 1.291/2018 confere ao sujeito passivo a
opgdo de reduzir a base de cilculo em 30% independente de comprovagio de que
os materiais foram produzidos por ele fora da prestagio de servicos, tampouco se
tais mercadorias foram comercializadas com incidéncia do ICMS.

Ademais, além de estar em desalinho com a LC 116/2003, a regra
insculpida no artigo 14 do Decreto 1.291/2018 esti em dissonincia com com a
regra constitucional estampada no artigo 150, §6° da CF.

§ 6° Qualguer subsidic ou isen¢io, reducdc de
base de calculo, concessasc de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribuicdes, sé podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estaduzl ou
municipal, gque regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou © correspondente tributo ou
contribuigdc, sem prejuizo do disposto no art.
IBh;. (8§72:%, ¥T1y g,

Inclusive, inobservada a regra prevista no artigo 14 da LC 101,/2000,
consoante abaixo transcrito:

Art. 14. B concess3o ou ampliagd3o de incentivo ocu
beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicic em gue deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

I - demonstragd@o peloc proponente de Qque a
renGncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentdria, na forma dec art. 12, e de
que ndc afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;
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II - estar acompanhada de medidas de compensagdo,
no perfodo mencicnado no caput, por meio do
aumentc de receita, prowveniente da elevagioc de
aliguotas, ampliag&c da base de calculo,
majoracdo ou criagdoc de tributc ou centribuigdoc.

§ 12 A rentncia compresnde anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencao
em carater ndo geral, alteragdoc de aliguota ou
modificagdo de base de calculo que implique
reducgdo discriminada de ributos ou
contribuigdes, e outros beneficics que
correspondam a tratamento diferenciade.

§ 22 Se o atoc de concessd3o ou ampliagao de
incentivo cu beneficio de que trata o caput deste
artige decorrer da condigdo contida no incisc II,
c beneficic sG entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no menciocnado
inciso.

Ao meu sentir, a inconstitucionalidade do artigo I4 e respectivos
pardgrafos do Decreto 1.291/2018 ¢ de claridade solar, pois violado o arngo 150,
§6° da CF, pois prevé redugio da carta tributiria em desalinho com o texto
constitucional; sem contar as ilegalidades por violagio dos dispositivos legais
sobreditos.

Ao meu sentir, os artigos 10, 11 e [2 e respectivos parigrafos do
Decreto 1.291/2018 deverdo ter as suas redagdes retocadas, para fins de impor o
seguinte: base de calculec do ISS é o prege do servigo da
construgdao civil contratado, n&o sendo possivel deduzir o
valor referente acs materiais empregados, salvo se
produzidos pelo prestador de servigos fora do local da obra
e por ele destacadamente comercializados com a incidéncia
do ICMS.

Ou seja, para fins de dedug3o, o sujeito passivo terd que comprovar
que a mercadoria fornecida foi produzida por ele e fora do local da obra e, enfim,
que as mercadorias foram comercializadas com a incidéncia do ICMS.

A imposigio de obrigages acessorias, tal como sugenida alhures, esta
alinhada com a regra insculpida no arugo 113, §2° do CTN: “"& obrigagdc
acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem por chjeto
as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributocs.”

Com efeito, a0 meu sentir nio hi ilegalidade nesse aspecto.

12
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A competéncia para editar as alteragdes do decreto é do Chefe do
Poder Executivo.

Diante do exposto, concluo o seguinte:

) Consoante precedentes exarados pelo Superior Tribunal de Justica, a
dedutibilidade da base de calculo do ISSQN nio abrange os materiais que
sdo produzidos no local da prestacio de servigos ou adquiridos de terceiros
e empregados na construgio civil. (REsp 1.916.376/RS, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 14/03/2023, DJe de
18/04/2023).

g

) O STJ sedimentou entendimento de que a base de calculo do ISS ¢ o prego
do servigo contratado da construgio civil, ndo sendo possivel deduzir o valor
referente aos materiais empregados, salvo se produzidos pelo prestador de
servigos fora do local da obra e por ele destacadamente comercializados com
a incidéncia do ICMS. (Aglnt no Agravo em Recurso Especial n®.
2486358-SP — Ministro Herman Benjamin).

¢) Consoante entendimento do Guardiio da Legislagio Infraconstitucional, sio
deduzidos da base de cilculo apenas os valores alusivos aos marteriais
produzidos pelo prestador do servigo fora do local da obra e por ele
destacadamente comercializados com a incidéncia do ICMS.

d) Ainda que produzidos fora do local da prestagio de servigo, o prestador do
servigo deverd comprovar que tais mercadorias foram comercializadas com a
incidéncia do imposto estadual (ICMS).

¢) Ainda que produzidos fora do local da obra pelo prestador do servigo, nio
serd possivel a dedugio da base de calculo, se o sujeito passivo nio
comprovar que as mercadorias foram comercializadas com a incidéncia do

ICMS.

f) Caberi ao sujeito passivo comprovar que ele produziu a mercadorsa fora do
local da prestagdo de servico e que tars mercadorias foram comercializadas
com a mcidéncia do ICMS.

g) A redagio do arugo 23, capur, da Lei Municipal 796/2022 ¢ de dificil
compreensio, porém, se o caso ¢ de incorporagio direta, segundo
entendimento do ST], nio hi incidéncia do ISS.

=

Caso seja hipérese de incorporagio indireta (administragio ou empreitada)
havera incidéncia do ISS, porém, as regras atinentes as bases de cilculo estio
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em desalinho com a LC 116/2003, sobretudo permitindo dedugdes da base
de cilculo e aplicagio de aliquota em desalinho com o diploma legal
mencionado, razio pela qual deverio ser retocadas as redagdes mediante
atividade legislativa, que podera ser instalada mediante inciativa do Chefe do
Poder Executivo.

A redagio do artigo 24 da Lei Municipal n°. 796/2022 estd em
consonincia com a regra insculpida no inciso I, do §2° do arugo 7° da LC
n®. 116/2003.

-
s

Salvo entendimento diverso da autoridade fazendiria, o §2° do artigo 24 da
Lei Municipal n® 796/2022 estd em desalinho com a interpretagio
conferida pelo ST] nos precedentes sobreditos, pois 2 dedug3o da base de
calculo esta condicionada a comprovagio pelo sujeito passivo que as
mercadorias fornecidas foram produzidas pelo prestador de servigos fora do
local da obra ¢ por ele destacadamente comercializados com a incidéncia do
1ICMS.

—

k) As interpretagdes dos dispositivos municipais deverio ser efetivadas em
consonincia com a regra normativa insculpida nos itens 7.02 ¢ 7.05 da Lista
de Servigos Anexa & Lei Municipal n°. 796/2022 ¢ Lei Complementar n®.
[16/2003, bem como conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica j& destacado, qual seja: “(...) base de cilculo do ISS ¢ o prego do
servico da construgido civil contratado, nio sendo possivel deduzir o valor
referente aos materiais empregados, salvo se produzidos pelo prestador de
servigos fora do local da obra e por ele destacadamente comercializados com
a incidéncia do ICMS."

1) Caso seja hipotese de incorporagio indireta (administragio ou empreitada)
havera incidéncia do ISS, porém, as regras atinentes as bases de cilculo estio
em desalinho com a LC 116/2003, sobretudo permitindo deduces da base
de cileulo e aplicagio de aliquora em desalinho com o diploma legal
mencionado, razio pela qual deverio ser retocadas as redag¢des mediante
atividade legislativa, que poderi ser instalada mediante inciativa do Chefe do
Poder Execudivo.

m) Quanto a alteragio legislativa, compete a UNIAO, mediante Lei
Complementar, definir os fatos geradores, as bases de cileulo ¢ os
contribuintes dos impostos, consoante regra insculpida do artigo 146, 111,
“a” da CF.,

n) Qualquer dedugio da base de cilculo do ISS que esteja desalinhada com a
LC 116/2003 revela-se ilegal, e importard em rentincia de receita.
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o) Qualquer regra acerca da dedugio da base de calculo, por importar em
critérios normativos afetos ao aspecto quantitativo do tributo, nio podera
ser veiculado por decreto, sob pena de violagio ao principio da legalidade
tributdria (artigo 97, 1T e IV do CTN).

p) O artigo 14 e respectivos parigrafos do Decreto 1.291/201I8 sio
inconstitucionais por violagio do artigo 150, §6° da CF, pois prevé reducio
da carta tributiria em desalinho com o texto constitucional: sem contar as
ilegalidades por violagio dos dispositivos legais sobreditos.

Q) Além de inconstitucional, a regra insculpida no artigo [4 do Decreto
1.291/2018 ¢ ilegal, pois inovou ao permitir que o sujeito passivo deduza
da base de cilculo, independente de comprovagio, 30% do valor dos

SEIVICOS.

r) Os artigos 10, 11 ¢ 12 do Decreto 1.291/2018 e respectivos paragrafos
deverdo ter as suas redagdes retocadas, pois para fins de dedugio da base de
calculo, o sujeito passivo terd que comprovar que a mercadoria fornecida for
produzida por ele e fora do local da obra (local da prestagio de servigos) e
que as mercadorias foram comercializadas com a incidéncia do ICMS.

s) A competéncia para editar as alteracdes do decreto é do Chefe do Poder
Executivo.

A derradeira, enfatizo que o opinamento juridico nio tem cariter
vinculativo, podendo a auteridade fazendiria compreender ou  concluir
diversamente do que exposto foi no aro administrativo enunciativo em rela.

Seropédica, 11 de julho de 2024.

é/ iz Fernando Ales Evangélista’
" Procurador Geral
Matricula n® 17.429
OAB/R] 159.939
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Folha de Informacgdes

Processo n? 7362/2024
Folha n2 32

Ao Gabinete do Prefeito

Visto e analisado os apontamentos nos autos realizados pelo Sr, Dr.Luiz Fernando Alves Evangelista,
Procurador Geral do Municipio, ratifico o entendimento que a matéria relativa a dedugdo de materiais na
construcdo civil se apresenta revestida de Inconstitucionalidade e como tal devera ser declarada, a fim de
produzir seus efeitos imediatamente.

Assim, encaminho os autos para vistas do Chefe do Executivo Municipal e providéncias legais junto a
Procuradoria Juridica.

/!

Seropédica, 01 de agosfp de 2024. //
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ATOS DO SEROPREVI

ATO DO GABIMETE DO DIRETOR-PRESIDENTE

PORTARIA N° 80/2024. PROC 00202.1.7-2024. O DIRETOR-PRESIDENTE DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
SEROPEDICA — SEROPREVI, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais, conferidas pelo art. 35 da Lei Municipal n® 786 de 2022 em
conjunto com o DIRETOR PREVIDENCIARIO, no uso de suas atribuicfes legais,
conferidas pelo art. 43 da Lei Municipal n® 786 de 2022,

RESOLVEM:

Art. 1° CONCEDER o beneficio de APOSENTADORIA VOLUNTARIA &
senvidora SOLAMNGE DA SILVA NEPOMUCEMO, matricula n® 11449,
Cozinheira Escolar, moldes do art. 11, 1 aV da Emenda a Lei Orgdnica N° 20 de
2022, calculada na forma do inciso Il do §2° do art. 11 da citada legislaco,
ficando seus proventos fixados em R$ 572,35 de acordo com o Proc. 00202.1.7-
2024,

Art. 2° O valor dos proventos ndo sera inferior ao salario minimo nacional nos
termos do § 2° art. 201 da CRFB/1988, devendo ser pago o complemento
necessario até que se atinja o valor minimo.

Art. 3° O presente ato concessorio entrarda em vigor na data de sua publicacdo,
preduzindo seus efeitos a contar de 01/09/2024.

HUGO LOPES DE OLIVEIRA, Diretor-Presidente

ALUIZIO MACENA DA COSTA, Diretor Previdenciario

AVISO DE CONTRATAGAOQ DIRETA 14/2024. PROC 00373.1.1-2024.
Local: Seropédica/R.J

Orgdo: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Seropédica
Modalidade de compra: Dispensa de Licitagdo

Amparo legal: Inciso I, art. 75 da Lei Federal n® 14.133 de 2021

Tipo: Aviso de Contratacdo Direta

Data de divulgagdo: 06/08/2024

Data de inicio de recebimento de propostas: 06/08/2024
Data fim de recebimento de propostas: 12/08/2024

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada no Fomecimento de Linha de
Telefonia Movel Pés-Paga

Apresentacado de propostas: licitacoes@seroprevi.rj.gov.br

Documentos: https //seroprevij. portaltp com. br/consultas/compras. aspx

HUGO LOPES DE OLIVEIRA, Diretor-Presidente

ATO DO COMITE DE ETICA PUBLICA
ATA DA 19° REUNIAO ORDINARIA DO COMITE DE ETICA PUBLICA

Ao primeiro dia do més de agosto de dois mil e vinte e quatro, as quinze horas e
quarenta minutos, estiveram presentes em Reunido Ordinaria os membros Tiago
Peixoto da Silva (Presidente), Sandra Cristina Mendes Silva (Vice-Presidente) e
1)
Levantamento de Denuncias; 2) Elaboracdo do Relatdrio mensal; 3) Assuntos
Gerais. O Presidente fez a abertura da reunido informando que houveram trés

Larissa Ribeiro Moreira Oliveira, para tratarem da seguinte pauta

manifestacies na ouvidoria, uma se tratando de consulia sobre o censo
previdenciario, duas denuncias sobre servidores do instituto, onde foi realizada
uma reunido com oS mesmos e orientado sobre as condutas. Os membros
realizam o relatorio mensal. O relatdrio € colocado em discussdo. Nao havendo
quem queira discutir, & colocado em votacdo. Os membros aprova m por
unanimidade o relatorio mensal de julho. Nada mais a tratar, o Presidente ncerra
a reuniao as quinze horas e quarenta e oito minutos, sendo a presente ata
lavrada e assinada pelos presentes.

TIAGO PEIXOTO DA SILVA

SANDRA CRISTINA MENDES SILVA

LARISSA RIBEIRO MOREIRA OLIVEIRA
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ATOS DA CAMARA MUNICIPAL DE SEROPEDICA
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. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE SEROPEDICA
PODER LEGISLATIVO

GABINETE DA PRESIDENCIA

PORTARIA N. 179/2024

O Presidente da Camara Municipal de Seropédica. com autorizagdo do art. 59. do
Regimento Interno. faz saber e publicar a composi¢ao das Comissdes Permanentes. que seguem
anexadas a presente portarnia. tendo em vista o Decreto Legislativo n° 001/2024 que cassou

mandato eletivo de vereador e gerou a vacancia de algumas vagas em determiunadas Comissoes

Permanentes.
Seropédica. 6 de agosto de 2024.
MARCOS LOMEU DE MIRANDA
Vereador Presidente da Camara Mwnicipal de Seropédica
CAMARA MUNICIPAL DE SEROPEDICA
Avenida Ministo Fi Costa, n 754 — Boa Esperanga. Seropedica®J, CEP n. 23.804-358

ernando
Contatos: (21) 2682-6757 / contato@camaraseropedica 1 gov br
Pagina 1

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Seropédica
Poder Legislativo
Gabinete do Presidente

ATO PRESIDENCTATL N° 005/2024

DISPOE SOBRE A DESIGNACAODE SUBSTITUTOPARA AS COMISSOES
PERMANENTES A QUE SE REFEREM FM RAZAO DAS VAGAS ABERTAS
APOS PROCEDIMENTO DE CASSACAO DE MANDATO ELETIVO.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SEROPEDICA. no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais. CONSIDERANDO:

- O Processo Administrative n® 503/2023, gue culminou no Decreto Legislativo n° 001/2024,
do dia 01 de margo de 2024 gue cassou o mandato eletivo de Hugo Pereira do Canto Junior;

- A participagdo do ex-vereador nas Comissoes Permanentes de: 1) Viagdo e Obras Publicas,
e as Aglutinadas: Comissdo Ligada ao Arco Metropolitano e a assunios ligados as Instalagoes
de Pedagio no Municipio de Seropédica; 2) Assuntos Ligados a Divisdo Territorial de
Seropédica e a aglutinada Comissdo de Legalizagdo de Terras; 3) Defesa do Trabalho e Renda;
4) Direitos da Mulher; 5) Defesa e Protegdo da Crianga e do Adolescente;

- A autoriza¢do disposta no art. 59, do Regimento Interno (no caso de vagas, licenga ou

impedimento de qualquer membro das Comissées Permanentes cabera ac Presidente da
Camara a designagdo de substituto).

RESOLVE:

Art. 1°. Fica designado o vereador José Celso da Costa como substituto do ex-vereador cassado
nas conussdes permanentes das quais participava. ficando a substituigdo disposta da seguinte
forma:

I — Comiss3ao Permanente de Viacdo e Obras Publicas. e as Aglutinadas: Comissdo Ligada ao
Arco Metropolitano e a assuntos ligados as Instalagdes de Pedagio no Municipio de Seropédica.
(Resolucdo n® 019/2000 e n® 071/2015 - art. 55. inciso V. do Regimento Interno):

a) Presidente: Wattyla Felypeck:

b) Membro Efetivo: Sidnei Perrut;

¢) Membro Efetivo: Bruno de Almeida:

d) 1° Suplente: Max Goulart:

€) 2° Suplente: JOSE CELSO DA COSTA.
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II — Comissdo Permanente de Assuntos Ligados a Divisdo Territorial de Seropédica e a
= aglutinada Comiss3o de Legalizacao de Terras (Resohugdo n® 037/2005. e n° 071/2015 - art. 55.
» inciso VIIL do Regimento Intermo):

a) Presidente: Max Goulart:

» D) Membro Efetivo: Fernando Gomes:

¢) Membro Efetivo: Bruno de Almeida:

a d) 1° Suplente: Sidnei Perrut:

€) 2° Suplente: JOSE CELSO DA COSTA.

» OT — Comissdo Permanente de Defesa do Trabalho e Renda (Resolugdo n® 041/2006 - art. 55.
inciso X do Regimento Interno):

® a) Presidente: JOSE CELSO DA COSTA:
b) Membro Efetivo: Sidnei Perrut:

" ¢) Membro Efetivo: Wattyla Felypeck:

d) 1° Suplente: Max Goulart:

" g) 2° Suplente: Bruno de Almeida.

IV - Comissao Permanente dos Direitos da Mulher (Resolucao n® 049/2009 - art. 55. inciso
XIII. do Regimento Interno)

s a) Presidente: Luciana Alves:
b) Membro Efetivo: Rose Alves:
» ¢) Membro Efetivo: Fernando Gomes:
d) 1° Suplente: Max Goulart:
= €) 2° Suplente: JOSE CELSO DA COSTA.

V — Comissdo Permanente da Defesa e Protegdo da Crianga e do Adolescente (Resolugdo n®
® 051/2009 - art. 55. inciso XV. do Regimento Interno)
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= a) Presidente: JOSE CELSO DA COSTA:
b) Membro Efetivo: Max Goulart;
= ¢) Membro Efetivo: Rose Alves:
d) 1° Suplente: Wattvla Felypeck:
" g) 2° Suplente: Luciana Alves.

Art. 2°. Este Ato entrara em vigor na data de sua publicacdo. perdurando a sua vigéncia durante
o periodo remanescente da atual legislatura.

= Registre-se. Publique-se. Afixe-se.

Seropeédica. 6 de agosto de 2024.

MARCOS LOMEU DE MIRANDA
. Vereador Presidente da Camara Municipal de Seropédica
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