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ATO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

@ SMES |

ESTADO DO RIO DE JANEIRO |
PREFEITURA MUHNICIPAL DE SEROPEDICA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
DEPARTAMENTO DE ENSINO

RESOLUGAO SMES N.° 001/2026

Revoga todas as anteriores e estabelece
novas Diretrizes e MNormas para a
implementacio da Mafrizes da Grade
Curricular da Educagdo Infantil e do Ensino
Fundamental, no &ambito das Unidades
Escolares da Rede Municipal de Ensino de
Seropédica, a partir do ano de 2026.

0 SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAI;‘.ﬁO DE SEROPEDICA, no uso de suas
atribuigdes, conferidas pela Legislacdo em vigor e pela Constituicdo da Replblica
Federativa do Brasil de 1988,

CONSIDERANDO a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.® 9.394/96),
nos seus Artigos 58 a 60, & com Base na Resolugdo CNE/CEB n.® 02/2021;

CONSIDERANDO a Resolugdo n® 7, de 14 de dezembro de 2010, que fixa Direfrizes
Curriculares Macionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNECP n.® 2/2017, que institui e orienta a implementag3o
da BNCC;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNE/CEB n." 01/2021, de 25 de maio de 2021, que institui
as Diretrizes Educacionais de Jovens e Adultos;

CONSIDERANDO o Parecer CNE/CEB n.° 7/2010 e a Resolugdo CNE/CEB n.° 4/2010,
que definem a fransversalidade como uma abordagem integrada dos Componenies
Curriculares, das Areas de Conhecimento e dos Temas Sociais, conforme as Direfrizes
Curriculares Macionais Gerais para a Educac3o Basica;

CONSIDERANDO a Lei n.® 11645/2018, que estabelece a obrigatoriedade do estudo da

Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n.® 2034/2022, que trata do Programa Novo Tempo
Integral;

CONSIDERANDO a Resolugdo SMES n.® 002/2024, gue trata da Educagdo Especial e
Inclusiva,

RESCOLVE:

Art. 1.°. As Matrizes Curriculares da Educac3o Basica, implementadas nas Unidades
Escolares da Rede Municipal de Ensino, a partir do ano letivo de 2026, referem-se as
Etapas e s Modalidades de Ensino, conforme determina a Legislag3o em vigor.

Art. 2.°. A Matriz Curricular do Ensino Fundamental esti organizada de forma uniforme em
relacdo ac ano de escolaridadeffase, respeitande as especificidades de cada perfil
(Escolaridade/Fase).

Art. 3.°. A carga horaria minima anual sera de 800 (oitocentas) horas, distribuidas em_ no
minimo, duzentos dias letives, nos termos do Inciso | do art. 24 da Lei 9394/96.

Art. 4.°. As turmas de Educac3e Infanti, nas Medalidades Creche e Pré-Escola,
funcionardo em horario parcial efou em horario integral, de acordo com o plansjamento
realizado pela Secretaria Municipal de Educac3o, em conjunto com os Gestores das
Unidades Escolares, sendo oferecidas da seguinte forma:

| — Creche 1I: 03 anos completos ou a completar até 31 de margo de 2026;
Il - Pré-Escola 1:04 anos completos ou a completar até 31 de margo de 2026;
1l - Pré-Escola Il: 05 anos completos ou a completar até 31 de margo de 2026.

Art. 5.°. A jornada escolar dos alunos matriculados na Educacdo Infantil, nas modalidades
Creche e Pré-Escola, ohedecera 3 seguinte carga horaria diaria:

I. Horario Parcial - 04 {quatro) horas de trabalho escolar, garantindo, de acordo com oS
eixos estruturantes da Educacdc Infantil (interacfes e brincadeira), os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento para que as criangas tenham condicdes de aprender e
se desenvolver.

Il. Horario Integral - devera ter, no minimo, 07 (sete) horas de trabalho escolar, incluindo
02 (duas) horas-aula destinadas as Atividades da Pare Diversificada e as Atividades
Complementares (Oficinas), com intervalo de 15 (quinze) minutos para refeicdes.

Art. 6.°. A Educacdo Infanti, nas modalidades Creche e Pré-Escola, funcionara nos
seguintes horarios:

I. Horario Parcial - 1. ® turno: das Th30min &5 11h30mim;
2" turno: das 12h30 as 16h30;
1. Horario Integral - das 8h as 16h.

Art. 7.°. Integram as Matrizes Curriculares da Educacao Infantil, nas etapas: Creche e Pré-
Escola, os cinco Campos de Experiéncias e o Componente Curricular Educacdo Fisica,
nos quais as criangas podem aprender e se desenvolver, em conformidade com a Base
MNacional Comum Curricular:

a- Campos de Experiéncias:
* 0 eu, o outro e o nos;
= Corpo, gestos e movimentos;
* Tragos, sons, cores e formas;
= Escuta, fala, pensamento & imaginac3o;
« Espagos, tempos, quantidades, relacdes e transformacdes.
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b- Educacdo Fisica

Art. 8.° Integram as Matrizes Curriculares do Ensino Fundamental dos Anos Iniciais
(parcial) e da Modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos - Anos Iniciais -os seguintes
Componentes Curriculares, organizados por Areas de Conhecimento, em conformidade
com a Base Nacional Comum Curricular:

a) Base Nacional Comum

|. Linguagens:

- Eduéa;ﬁo Fisica;
- Lingua Portuguesa.

1I. Matematica.

1Il. Ciéncias da Natureza:
- Ciéncias.

IV. Ciéncias Humanas:
- Geografia;
- Histaria;
- Ensino Religioso.

b)Parte Diversificada:
¥ Reforgo Escolar e Recomposicdo da Aprendizagem (Programa “"Avanga+")

Art. 9.°. No Ensino Fundamental dos Anos Iniciais (INTEGRAL), as Matrizes Curriculares
nas Escolas participantes do Programa de Educagédo Novo Tempo Integral seguem as
Diretrizes e Base Macional Comum Curricular, Parte Diversificada e Atividades
Complementares, abrangendo as Disciplinas estabelecidas no Referencial Curricular da
Rede Municipal de Seropédica.

I- Componentes Curriculares - BNCC

EDUCACAO INFANTIL ENS. FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS

v O eu, o outro e 0 nas; v Linguagens: Lingua Portuguesa, Arte,
+ Corpo, gestos e movimentos; Educacdo Fisica;
v Tragos, sons, cores e formas; . L ]
v Emre HE, foemEmE G v :u:nz_anag Geografia, Historia, Ensino
imaginagio: ALl
v' Espaces, tempos, quantidades, ¥ Ciéncias da Natureza;
relacdes e transformagdes.
Matematica.
II- Parte Diversificadas
v Leitura;
¥ Reforgo Escolar e Recomposigdo da Aprendizagem (Programa "Avanga+")
v Arte e Cultura;
v Letramento;
v Esporie e Recreacio.

lll- Atividades Complementares: Oficinas
¥ Arte e Cultura;

v Esporie e Lazer;

¥ Meio Ambiente e Sustentabilidade.

Art. 10.° Integram as Matrizes Curriculares do Ensino Fundamental dos Anos Finais os
sequintes Componentes Curmriculares, organizados por areas de conhecimento, em
concordancia com a Base Nacional Comum Curricular:

a- MNa Base Nacional Comum

I. Linguagens:
- Arte;
- Educacdo Fisica;
- Lingua Portuguesa;
- Lingua Inglesa.

II. Matematica.

IIl. Ciéncias da Natureza:
- Ciéncias.

IV Ciéncias Humanas:
- Geografia;
- Histaria;
- Ensino Religioso.
b- MNa Parte Diversificada

I- Temas Inovadores;
Il- Educacdo Financeira;
ll- Redagdo;

V- Filosofia

Art. 11. Integram as Matrizes Curriculares do Ensino Fundamental da Modalidade da
Educacdo de Jove'ns e Adultos -Anos Finais - os seguintes Componentes Curriculares,
organizados por Areas de Conhecimento, de acordo com a Base Nacional Comum
Curricular:

A - Na Base Nacional Comum

I. Linguagens:
- Arte;
- Educacdo Fisica;
- Lingua Portuguesa;
- Lingua Inglesa.

II. Matematica.

IIl. Ciéncias da Natureza;
- Ciéncias.

V- Ciéncias Humanas:

- Geografia;

- Histaria.

- Ensino Religioso.
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B- Na Parte Diversificada - Projeto de Curso Itinerdrio Formativo de Qualificag3o Profissional:

1- Informatica;
2- Tema Inovador,
3- Empreendedorismo - Educacio Financeira;

Art. 12. A distribuic&o da carga horaria nas Matrizes Curriculares da Educacio Basica,
nas Etapas e Modalidades de Ensino, deve obedecer as seguintes determinactes gerais:

|. para os Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental - em horario parcial - a duracdo
da horafaula devera ser de 50 (cingquenta) minutos;

Il. para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental - em hordrio integral - a durac3o da
horafaula devera ser de 60 (sessenta) minutos;

lll. para os Anos Iniciais e Finais da Educagdo de Jovens e Adultos, a duracdo da
horafaula devera ser de 45 (gquarenta cinco) minutos.

Art. 13. As Unidades Escolares que oferecem a Modalidade de Ensino de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) funcionardo das 18h as 22h, com intervalo de 15 {quinze) minutos
para o jantar.

Paragrafo Unico. As refeicdes nas Escolas de horario integral & na EJA (Ensino de
Jovens e Adultos) serdo servidas de acordo com a realidade de cada Unidade, desde que
o tempo destinado ndo ultrapasse 15 minutos e que a Secretaria Municipal de Educacao
(SMES) seja devidamente informada.

Art. 14. A Educacio Especial e Inclusiva, ne Sistema de Ensino Municipal de Seropédica,
atende a Constituigio Federal (1988), 4 Politica Nacional de Educag3o Especial — Decreto
M.® 3.298/99 e as Diretrizes Nacionais para Educagio Especial na Educagdo Basica, bem
como ao Art. 58 da LDB.

Art. 15. O CMAEE e as Classes Especiais seguirio o horario e a jomada escolar
estabelecidos para o Nivel ou Modalidade de ensino gue abrangem.

Paragrafo unico. Para organizagio do atendimento pedagogico em Classe Especial,
deverdo seguir os artigos 26 e 27 da Resolugdo SMES N®° 002/2024, que fratada
Educacido Especial e Inclusiva.

Art. 16. Sera garantida, em consondncia com a Legislacdo, a continuidade dos estudos
a crianga, ao adolescente e ao adulte impossibilitados de frequentar as Unidades
Escolares, mediante comprovagdo do afastamento médico.

Art. 17. A Matriz Curricular deve ser organizada preferencialmente agrupando, sempre
que vidvel, os tempos das areas do conhecimento em pares (dois a dois), respeitando
rigorosamente a disposicio estabelecida no Art. 18, § 2.° do Regimento Interno Escolar.

Paragrafo (nico. A juncdo de mais de 03 (trés) tempos consecutivos da mesma disciplina
deve ser evitada.

Art. 18. Para garantir a efetivago e distribuicdo adequada da carga horaria, as Escolas
dewvem cumprir o horario de funcionamento conforme estabelecido no anexo.

Art. 19, O Ensino Religioso & de oferta obrigatdria para as Unidades Escolares, sendo a
matricula facultativa para o aluno, nos termos da Lei Estadual N.° 3459, de 14 de
setembro de 2000, do Decreto N.® 31086, de 27 de margo de 2002 e do art. 210 da
Constituicio Federal.

Art. 20. O Ensino de Misica sera ofertado, prioritariamente, 3s Unidades Escolares de
Horario Integral dos Anos Iniciais, podendo também ser oferecido para os Anos Iniciais de
Haorario Parcial.

Art. 21. Todos os docentes (DOC.II) com carga horaria de 40 horas deverdo estar lotados,
prioritariamente, em Unidades Escolares de Horario Integral.

Art. 22. Segue, em anexo, a Matriz Curricular da Educag3o Infantil, do Ensino Fundamental
(Anos Iniciais e Finais) e da Educagio de Jovens e Adultos (Anos Iniciais e Finas).

Art. 23. Os casos omissos serdo resolvidos pela SMES.

Art. 24. Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposigbes em contrario.

Seropédica, 06 de janeiro de 2026.

]
/]

'y
L7
i
Marciel Falcdo Pequeno
Secretario Municipal de Educagéo

ANEXO |

HORARIO DE FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES ESCOLARES

I- Unidades Escolares em Horario Integral:

a) das 8h asi6h.
Il - Unidades Escolares que atendem somente a Educagdo Infantil:

a) das Th30 as 11h30;
b} das 12h30 as 16h30.

Il -Unidades Escolares que atendem

a- aos Anos Iniciais;

Turno da manha: das 7h30 as 12h,
distribuido da seguinte forma:

1} 1.2 aula: das 7Th30 as 8h20;

2) 2.2 aula: das 8h20 as 9h10;

3) 3.7 aula: das 9h10 as 10h;

Intervalo das 10h as 10h20;

4) 42 aula: das 10h20as 11h10;

5) 5.2 aula: das 11h10 as 12h.

Turno da tarde: das 12h30 a3 17h,

distribuido da seguinte forma:
1} 1.2 aula: das 12h30 as 13h20;
2) 2.2 aula: das 13h20 as 14h10;
Intervalo das 14h10 as 14h30;
3) 37 aula: das 14h30 as 15h20;
4) 42 aula: das 15h20 as 16h10;
5) 52 aula: das 17h10 as 17h.

- aos Anos Finais:

Turno da manha: das Th as 12h20, distribuido da
seguinte forma:

1) 1. aula: das 7h as Tha0;

2) 22 aula: das Th50 as 28h40;

3) 32 aula: das 3h40 a5 9h30;

4) 4 ® aula: das 9nh30 as 10h20;

Intervalo das 10h20 as 10h40;

5) 5.2 aula das: 10nh40 as 11h30;

6) 6. aula das: 11h30 as 12h20.

Turno da tarde: das 12h30 as 17h50, distribuido da
seguinte forma:

1) 12 aula: das 12h30 as 13h20;

2) 22 aula: das 13h20 as 14h10;

Intervalo das 14h10as 14h30;

3) 3 aula: das 14h30 as 15h20;

4) 4 2 gula: das 15h20 as 16h10;

5) 5.2 aula: das 16h10 as 17h;

6) 6. aula: das 17h as 17ha0.
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c- a Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos: Fase | a X

a) das 18h as 22h, distribuido da seguinte
forma:
Jantar: das 18h das 18h15;

2- ANOS INICIAIS - HORARIO PARCIAL

1.7 aula
27 aula
37 aula
42 aula
57 aula

:das 18h15 as 19h;
- das 19h as 19h45;
- das 19h15 as 20h30;
:das 20h20 as 21h15;
:das 21h15 a5 22h.

b) das 18h as 22h, distribuido da seguinte
forma:

1. aula: das 18h as 18h45;

2. aula: das 18h45 as 19h30;

Intervalo: das 19h30 as 19h45;

3.7 aula: das 19h45 as 20h30;

42 gula: das 20h30 as 21h15;

52 aula: das 21h15 as 22h.

ANEXOS 1l
GRADE CURRICULAR

De acordo com Artigo 26 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, os Curriculos da
Educaco Infantil, dos Anos Iniciais, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio devem possuir
uma Base Nacional Comum, a ser complementada, em cada Sistema de Ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma Parte Diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redagdo dada pela Lei n.®
12 796, de 2013).

1- EDIIC&C&O INFANTIL

Base Nacional Comum Curricular

CRECHE Il PRE-ESCOLA | PRE-ESCOLA I

O eu, 0 outro & o Nos - -

Corpo, gestos e - - -
movimentos

CARGA HORARIA ANUAL
COMPONENTE
CURRICULAR ANOS
1.2 2.0 3.0 4.0 5.2
ARTE 1 1 1 1 1
EDUCACAD FisICA 1 1 1 1 1
CIENCIAS - 1 2 1 1
ENSINO RELIGIOSO* 1 1 1 1 1
GEOGRAFIA - 1 1 1 1
HISTORIA - 1 1 1 1
INTEGRADAS 2 - - - -
Cien./Geog./Hist)
LINGUA PORTUGUESA 12 10 10 10 10
MATEMATICA 5 6 6 6 6
AREA DIVERSIFICADA: 2 2 2 2 2
Programa de Reforco
"Avanca+",
CARGA HORARIA TOTAL 800 200 800 800 800

Observacido: Os docentes de Muisica poderdo ser lotados na Area Diversificada. Na
auséncia de um docente de Misica, o professor regente podera desenvolver um projeto
com Tema Inovador voltado para Reforgo na Leitura e Escrita, Raciocinio Logico,
Sustentabilidade, Projeto de Vida ou Empreendedorismao.

*ENSINO RELIGIOSCO: O Ensino Religioso & de oferta obrigatdria para a Unidade
Escolar, sendo a matricula facultativa ac aluno, nos termos da Lei Estadual M. 3459,
de 14 de setembro de 2000, do Decreto N.® 31086, de 27 de marco de 2002 e do ar.

210 da Constituic3o Federal.

3- ANOS INICIAIS - HORARIO INTEGRAL

A- E]ll]m‘;iﬂ INFANTIL

Base Nacional Comum Curricular

O eu, 0 OUtro e 0 Nos

Corpo, gestos e

CAMPOS DE
EXPERIENCIAS

CURRICULAR

Tragos, sons, cores e - -
formas

Escuta, fala, pensamentos e -
imaginacio 10

Espagos, tempos,

quantidades, relagoes e - 5
transformacgoes

EDUCACAQ FisSICA 1 1

10

movimentos
e Enmas  Tragos, sons, cores e
formas
Escuta, fala, pensamentos e
imaginacio
Espacos, tempos,
quantidades, relagdes
transformacoes
coweonente  EDUCACAO FiSICA
CURRICULAR
PARTES ¥ Leitura;
DIVERSI-
FICADAS Reforco Escolar —
Programa de Reforco
"Avanca+";
¥ Arte e Cultura;
¥ Letramento;
Esporte & Recreacdo.
Atividades Oficinas
Comple- v Arte e Cultura;
mentares v Esporte e Lazer;

CARGA HORARIA
SEMANAL 20 20 20

CARGA HORARIA TOTAL 200 800 800

¥ Meio Ambiente e
Sustentabilidade.

CARGA HORARIA TOTAL

CRECHE 1l

1600

PRE-ESCOLA | PRE-ESCOLA 1l

12 12
5 5
1 1
2 2
2 2
1600 1600



Boletim Oficial do Municipio de Seropédica — Edicdo Extra n® 2.351 — 06 de janeiro de 2026 (Terca-Feira)

B-ENSINO FUNDAMENTAL - Anos Iniciais

CARGA HORARIA SEMANAL
COMPOMNENTE CURRICULAR

ANO DE ESCOLARIDADE

1¢e 2e 3.8 40 5E
ARTE 1
EDUCACAD Fisica 1
CIENCIAS -
ENSIND RELIGIOSO* 1
GEOGRAFIA -
HISTORIA -
Interdisciplinar

CIEN./GEOG./HIST
LINGUA PORTUGUESA 11 11 11 11 11

MATEMATICA 8 8 8

PARTES DIVERSIFICADAS
¥ Leitura;

v Reforgo Escolar —
Programa de Reforco
"Avanca+";

¥ Arte e Cultura;

v Letramento;

¥ Esporte e Recreacdo.

N i e
N i e
e e e e e
[ S S

")
i
i

Atividades Complementares — 2 2 2 2 2
Oficinas
¥ Arte e Cultura;
v Esporte e Lazer;
¥ Meio Ambiente e
Sustentabilidade.

CARGA HORARIA 1500 1600 1600 1600 1600
AMUAL TOTAL

*ENSING RELIGIOSO: O Ensino Religioso & de oferia obrigatdria para a Unidade
Escolar, sendo a matricula facultativa ao aluno, nos termos da Lei Estadual N.® 3458,
de 14 de setembro de 2000, do Decreto N.® 31086, de 27 de marco de 2002 e do arn.
210 da Constituicdo Federal.

4-ANOS FINAIS - 6.° ae 9.° ano

AREA DO COMPONENTE CARGA HORARIA SEMANAL CARGA
CONHECIMENTCO | CURRICULAR AN HORARIA
ANUAL TOTAL
6.2 r= BE @
CIENCIAS DA CIENCIAS 3 3 3 3 480
NATUREZA
MATEMATICA MATEMATICA 5 5 5 5 800
CIENCIAS GEDGRAFIA 3 3 3 3 480
HUMANAS .
HISTORIA 3 3 3 3 480
LINGUAGENS ARTE 2 2 2 2 320
EDUCACAD FiSICA 2 2 2 2 320
LINGUA PORTUGUESA | 4 4 4 4 640
LINGUA INGLESA 2 2 2 2 320
ENSIND ENSIND RELIGIOSO* 1* 1* 1* 1* 160
RELIGIOSO
FILOSOFIA 2 2 2 2 320
AREA EDUCACAD 1 1 1 1 160
DIVERSIFICADA FINAMCEIRA
REDACAO/LEITURA 2 2 2 2 320
TEMA INOVADOR * 1 1 1 1 80
CARGA HORARIA 30 30 30 30 -
SEMANAL
CARGA HORARIA TOTAL 1200 | 1200 | 1200 | 1200 4800/4960

*TEMA INOVADOR: A Carga Horaria da Disciplina Diversificada - Tema Inovador - sera
ofertada para todo o ano de escolaridade, com 1 (uma) hora-aula, prioritariamente
complementando a décima hora-aula do docente regente efetive de Historia, Geografia
e Ciéncias. Nos casos em que houver tempos excedentes da Disciplina Diversificada -
Tema Inovador - esses poderdo ser ofertados para outros professores, conforme
anuéncia da Secretaria Municipal de Educacdo.

*ENSING RELIGIOSO: O Ensino Religioso & de oferta obrigatoria para a Unidade
Escolar, sendo a matricula facultativa ao aluno, nos termos da Lei Estadual N.® 3459,
de 14 de setembro de 2000, do Decreto N.* 31086, de 27 de marco de 2002 e do art.
210 da Constituigio Federal.

3=-FASES INICIAIS - EJA

CARGA HORARIA SEMANAL

COMPONENTE CURRICULAR FASE FASE
[ I 1 v v
ARTE 1 1 1 1 1
EDUCACAD FisiCA 1 1 1 1 1
CIENCIAS 2 2 2 2 2
EMSINO RELIGIOSO* 1 1 1 1 1
GEOGRAFIA 2 2 2 2 2
HISTORIA 2 2 2 2 2
LINGUA PORTUGUESA 6 6 6 6 &
MATEMATICA 6 6 6 6 &
CARGA HORARIATOTAL 400 400 400 400 400

EJA - ANOS FINAIS - NOTURNO/DIURNO

AREA DO COMPOMENTE CARGA HORARIA SEMANAL
CONHECIMENTO CURRICULAR FASE
VI v v 1%
CIEMCIAS DA NATUREZA CIENCIAS 2 2 2 2
MATEMATICA MATEMATICA 5 5 5 5
CIENCIAS HUMANAS GEDOGRAFIA 2 2 2 2
HISTORIA 2 2 2 2
ARTE 2 2 2 2
LINGUAGENS EDUCACAD FisIcA 2 2 2 2
LiINGUA a4 a4 4 4
PORTUGUESA/LEITURA
LINGUA INGLESA 2 2 2 2
ENSINO RELIGIOSO® ENSINO RELIGIOSO* 1 1 1 1
PARTE DIVERSIFICADA ITINERARIO 1 1 1 1
FORMATIVO
REDACAD/LETURA 2 2 2 2
CARGA HORARIASEMANAL 24 24 24 24

CARGA HORARIA 500 500 500 500
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PARFECER NORMATIVO REFERENCIAL N°001/2025/PGM

Fef.: Processo Administrativo n.® 19.626/2025
Interessados: Secretaria Municipal de Saidde e outros orgdos municipals assessorados pela PGM

Assuntos: Licitacdes e Contratos. FReconhecimento de Divida. Direito Administrativo,
Orgamentario e Financeiro.

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL.
PARECER NORMATIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. RECONHECIMENTOQ DA
OBRIGACAO DE INDENIZAR (RECONHECIMENTO DE
DIVIDA). VEDACAOQ AQ ENRIQUECIMENTO SEM JUSTA
CAUSA APLICAVEL A ADMINISTRACAO PUBLICA.
DEVER DE INDENIZAR O PARTICULAR DE BOA-FE
QUE TENHA CUMPRIDO A OBRIGACAOC. DIVIDA DE
EXERCICIO FINANCEIRO PRETERITO. ART. 149 DA LEI
N® 14.133, DE 1° DEABRIL DE 2021: ART. 884 DO CODIGO
CIVIL (LEI N¥° 10.406. DE 10 DE JANEIRO DE 2002); ART.
37 DA LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964; ART. 22
DO DECRETO N° 23,872, DE 23 DE DEZEMEBRO DE 1986,
REQUISITOS. APURACAO DE RESPONSABILIDADE QUE
NAO PREIJUDICA © DEVER INDENIZATORIO DA
ADMINISTRACAO. PARECER PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA DO RECONHECIMENTO DE DIVIDA.

1. RELATORIO
1.1. Do objeto da Presente Manifestacio Juridica Referencial.

L Trata-se de Manifestacio Juridica Referencial — MIE. por meio de Parecer
Mormativo, destinada a orientar os orgios nmmnicipais assessorados por esta d. Procuradoria
Geral do Municipio nos procedimentos de reconhecimento da obrnigacio de indemizar
(reconhecimento de divida) decorrentes de dividas de exercicios encerrados devidamente
reconhecidas pela autoridade competente (caso dos presentes autos) ou pela assuncio da
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obrigacio de pagamento pela Administracio Publica quando houver execucio de despesa
sem cobertura contratual

2. Como registro inicial, cabe frisar a competéncia desta d. Procuradoria Geral do
Municipio, Orgio Permanente Central do Sistema Juridico Municipal (Lei Complementar
n® 682/2021), para a edicio de manifestacdes juridicas referenciais no Ambito municipal
com a finalidade de aumentar a seguranca juridica. prevenir conflitos e reduzir a
litigiosidade judicial, conforme art. 30 da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro (LINDB).

3. Messe sentido, compete a PGM emufir pareceres normatives, para fixar a
mterpretacio de leis, atos normativos e questdes juridicas que lhe forem submetidas (Art
7, VL da LC n® 682/2021).

4. Dito isso, a motivacio do presente parecer normativo referencial € a verificacio por
esta d. Procuradoria Geral de uma certa recorréncia da necessidade de se reconhecer no
ambito administrativo a obrigacio de a Administracio Publica indenizar terceiros
(contratados ou ndo) em determinadas hipdteses. ainda que excepcionais, sobretudo pelo
respeito i vedacio do enriguecimento sem causa. insculpido no art. 884 do Cadigo Civil

5. Em 1gual sentido, o art. 149 da Lei n® 14 133/2021 estabelece que a Admimistracio
pode reconhecer obrigagdes relativas a despesas ja realizadas, desde que devidamente
comprovadas. evitando, assim o enriguecimento sem Causa.

a. Ja a Lei n° 432001964, em seun art. 37, disciplina as despesas de exercicios
anteriores (DEA). permitindo o reconhecimento contibil daguelas ja realizadas, desde que
demonstrada a legitimidade da obrigacio.

7. Por sua vez, o Decreto n® 93 872/1986, em seu art. 22, reforca essa possibilidade,
determinando os procedimentos para liguidacio e pagamento.

8. MNote-se, portanto, ¢que hia wm arcabougo normativo previsto no ordenamento
Juridico. que wveda o enriquecimento sem causa da Administracio, em defrimento dos
interesses de particulares que com ela contratam. até mesmo em respeito a boa-f€ objetiva
contratual

1.2. Finalidade, abrangeéncia e limites do parecer.

Q. Como sabido. com a vigéneia da Lei n® 14.133/2021 houve uma sensivel ampliacio
das atribuictes da assessoria juridica nas licitacdes e confratacdes publicas, sendo certo

dos licitantes ou confratados e na aplicacde da declaragdo dez
inidoneidade fartigo 163, V, da Lei 14.133/2021; e

g} auxilio a autoridade competente para divimir dividas e
subsididg-la com as informagdes necessarias para o julgamenio de
recursos e de pedidos de reconsideragdo (artigo 168, pardgrafo
umico, da Lei 14.133/2021).

11. Assim a finalidade do presente parecer € auxiliar o gestor no confrole prévio de
legalidade administrativa do afo a ser praficado, no caso em tela, o reconhecimento de
divida, ndo abrangendo, portanto, aspectos de nafureza técmica, mercadologica ou de
conveniéncia e oporiumidade, cuja competéncia € de cada agente publico, respeitada a
segregacdo de funcdes.

12. Com efeito. presume-se a comregido dos documentos técnicos encartados aos autos
elaborados pelo setor competente de cada orgio. mormente os relatives aocs valores da
divida e o cumprimento das obrigacdes pelo fornecedor. ora FRequerente do
reconhecimento de divida.

13. Tambeém ndo mgressaremos em questdes relativas a dispombilidade orcamentarnia e
financeira para o pagamento da divida, pois, antes disso, deve ser acertado o direito a
mdemzacio, bem como os valores dessa mdenizacio devida, para apos ser verificado junto
ao Orgio Fazendario is condigdes orcamentarias/financeiras para o efetivo pagamento.
considerando os ditames e condicionamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 1071/2000).

2. ANALISE

14 Como ja assinalado acima, em determinadas sifuacdes. para que ndo haja o
enriquecimento sem causa da Administracio Pablica, faz-se necessirio o pagamento de
indenizacio em favor daguele que efetivamente prestou o servico, sendo essa a finalidade
do procedimento de reconhecimento de divida:

3. O reconhecimento de divida € o procedimenio adminisirative poer meio do
gual a Administragcde Prblica, excepcionalmmente, ressarce despesas, ao
particilar, gue ocorreram sem a devida coberfura confrainal, on sem o
necessdrio empenho. Esse procedimento decorre do principio geral do dirsito
gue veda o enriguecimento sem causa. Desse modo, ainda que ndo temha
observade das formalidades legais para confratacdo, se a Administragdo se
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que tal atuacdo se espraiou para as fases preparatoria e externa da licitacdo. bem como na
etapa de execucio contratual

10. Conforme salientado pelo Prof. Rafael Carvalho Rerende de Oliveira, em relevante
artigo sobre o tema’, a Lei n® 14.133/2021 destacou a atuacio da assessoria juridica em
diversos ponfos da norma. destacando-se:

a) observdncia dos pardmetros indicados no artigo 7° da Lef
14 1332021, com o infuito de garantir a gestdo por competéncias,
a moralidade e a gfethvidade do principio da segregagdo de
Jimgdes,

b) moxilio aos agentes publicos gue desempenham fimgdes ao longo
da licitagdo e da execugdo do contrato adminisirativo (artige 8% §
3% ell7, §39 da Lei 14.133:2021);

c) representacdo judicial ou extrajudicial dos agentes publicos (e
ax-agentes) acusados da prdtfica de ates praticados com estrita
cbservancia de orientfacdo consiante em parecer juridico, salvo se
houver provas da pratica de atos ilicitos dolosos (artigo
10, caput e §§ 1°e 2% da Lei 14.133/2021);

d) controle prévio de juridicidade ao final da fase preparaioria,
incluidas as hipoteses de confraragbes diretas, acordos, fermos de
cooperacdo, conveénios, gqiustes, adesdes a afas de registro de
precos, oulros instrumentos congéneres ¢ de Seus tevmos aditivos
(artigo 53, caput e § 4° da Lai 14.133/2021);

e) afuacdo como segunda linha de defesa, na forma do artigo 169,
II da Lei 14.133/2021;

B manifestacdo  juridica na aplicagdo da declaracdo de
inidoneidade ¢ a desconsideracdo da personalidade juridica da
emipresa (arfigos 156, § 6% e 160 da Lei 14.133/2021), além da
andlise do cumprimento dos reguisitos exigidos para reabilitacdo

1 OLIVEIRA, Fafael Carvalho Fezende. Assessoria mas licitagdes: segregacao de funpgoes e
auséncia de ativismo consulfivo. Disponivel: Assessoria nas licitagBes: sesresacio de fungdes &

auséncia de abivismo consultbive
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bengficia de servicos executados, ou bens adgquiridos, enconfra-se obrigada a
ressarci-los.  (Despache n° 002352021/ DECOR/CGLYAGU, NUP n°
F2031.0148012020-58)

21. O reconhecimenro de divida, a sen murmo, € procedimenito adminisirative
unilateral destinado a avaliar a obrigacdo de pagar despesas de evercicios

anferiores ¢ dividas de exercicios encerrados reconliecidas  pela
Administracdo (Lei n°d.320064), Dbem come despesas sem coberfura
contratial (Lei 8.666/1993, art. 59 pu e Orientacdo Normativa/AGU

42009), ndo se comfimdindo com a framsacdo, procedimento bilateral gue
encerra concessdes miltuas e ndo simples reconhecimento da ebrigagdo de
pagar despesa conifraida pela Administracdo ou divida por ela reconhecida.
(Parecer n° 00035/2018/GAB/PFUFLAPGF/AGL)

(Grifamos)

15. Em sintese. o caso sob exame versa sobre uma das hipdteses de reconhecimento de
divida admitidos no dmbite da Administracio Pablica, a saber:

» Dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade
competente, nos termos do art. 37 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

16. Esse € o caso dos autos. Vejamos.

17. O reconhecimento de dividas de exercicios anteriores deve ser realizado quando os
fatos se enquadrem mumas das hipoteses previstas no art. 37 da Lei n® 4.320/1964:
despesas de exercicios encerrados para os guais o orgamento respective finha crédito
proprio, mas gue ndo foram processadas em época propria ou ndo foram inscritas em
Restos a Pagar.

18. Alundido dispositivo legal restou regulamentado pelo art. 22 do Decreto n® 93.872,
de 1986, in verbis:

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amente respective
consignava crédite praprio com saldo suficiente para atendé-las, que nde se temham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo
interrompida, e o5 compromissos reconhecidos apés o encerramento deo exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo destinada a atender despesas
de exercicios anteriores, respeitada o categoria econdmica propria (Lei n°4.320/64,
arfige 37).

£ 1° Q reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de gue frata este arfigo, cabe a
auteridade competente para empenhar a despesa.
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§ 2° Para os efeitos desie artigo, considera-se:

al despesas gue ndoe s¢ tenham processado na época prapeia, aguelas cnjo empenlo
tenha side considerade insnbsistente e anulade ne encerramente do evercicie
correspondente, mas que, dentro do praze estabelecido, o credor tenha cumprido
sua obrigagie;

b} restos o pagar com prescrigdo interrompida, a despesa cuja inscrigdo, come resios
a pagar, tenha side cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c) compromizsos reconhecidos apds o encerramente do exercicio, a obrigagcdo de
pagamente criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o diveite do reclamante
apads ¢ encerramento do exercicio correspondente.

19, Mo caso em tela. diante das mformacdes prestadas pela Secrefaria Municipal de
Sande. entendemos, s.mj.. que estamos diante da hipotese versada no art. 22, §2°, alinea
“a”, do Decreto n® 93.872, de 1986, pois o5 empenhos foram “estornados™ no
encerramento do exercicio. ndo obstante o credor tenha cumpridoe sua obrigacio no
prazo estabelecido.

20. Ademais, nido ha noticia nos autos que houve inscricio em Restos a Pagar.

20. Assim independentemente das causas que levaram a Adnunistracio Puiblica a
estornar os empenhos, o cque desafia apuracio em sede propria. mostra-se cristalino o
direito do Requerente a indenizacio postulada por meio do reconhecimento de divida,
com fundamento no art. 37 da Lei n® 4.320/]1964, pois houve o cumprimento da
obrigacio pelo fornecedor - o que foi certificado pela Secretaria Municipal de Sanide -
. sendo certo gue 0 mesmo nio teve culpa pelo nio pagamento.

21. Pensar o contrario, seria exatamente permitir o enmiquecimento sem causa da
Admimistracdo Publica. o que € vedado pelo ordenamento juridico, como ja dito acima.

3. REQUISITOS

22 Ressalte-se que o reconhecimento de divida deve ser encarado como uma situacio
andmala, exfraordinana e excepcionalissima E. por se fratar de procedimento
extraordinario e excepcional. o drgio consulente deve demonstrar nos autos os seguintes
requisifos trazdos pela lel e pela junisprudéncia:

a) comprovacio de gue o service tenha sido efetivamente realizado:
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b} certificacio da ndo realizacio do pagamento pelo servico executado
(verificacio se ha outro processo administrative ou judicial que tenha como
objeto o recebimento da mesma importincia reivindicada nesse processo) e do
encontro de contas com eventuais dividas gque o formecedor tenha com a
Administracio Pablica, para fins de compensacio:

c) Declaracio da disponibilidade orcamentaria previamente a celebracio do
termo de reconhecimento de divida:

d) Prescindibilidade da comprovacio de regularidade fiscal e trabalhista do
prestador do servico:

¢) Formalizacio do termo de reconhecimento de divida.

4. CONCLUSAO

23. Diante do exposto. € juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, com
reconhecimento de divida postulado pelo Requerente.

24 MNecessidade de apuracio dos motivos que deram causa ao ndo pagamento no
exercicio financeiro correspondente ao cumprimento das obrigacdes, com eventual
responsabilizacio de agentes publicos, respeitado o devido processo legal, o confraditonio e
ampla defesa. o que ndo prejudica o direito subjetivo do Regquerente a immdemizacdo em
relacdo 4 Administracio Pablica.

25. E o parecer.

Seropédica, 26 de dezembro de 2025,

LULL FERNANDO AT VES EWVANGELISTA
Procurador-Geral do Municipio
Matricula n® 200433440
OAB/MRT 150030
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