ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Seropédica

LEI N° 146 DE1; DEoutubro DE 2001.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2002 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE SEROPEDICA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO;
Faco saber que a CAmara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Em cumprimento as disposigdes da Lei Organica, no que tange ao
Planejamento e ao Orgamento do Municipio de Seropédica, bem como ao que estatui a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, sdo estabelecidas as diretrizes orgamentarias
para 2002, compreendendo:

I — as metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal;

II — a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

Il — as diretrizes gerais para a elaboragdo dos or¢amentos fiscal, da
seguridade social e de investimento;

IV — as disposigdes relativas a divida piblica municipal;

V — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos;

VI — as disposi¢des sobre alteragdes na legislagéo tributaria do Municipio; e

VII — das disposigdes finais.

Capitulo I |
DAS METAS E PRIORIDADE DA

ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL ;

&
Art. 2° - Na fixa¢dio das despesas para os orgamentos fiscal e da seiuridade
social serdo observadas as prioridades e metas constantes do Anexo. &

;?,

2

Art. 3° - A programagdo contida na Lei Orgamentaria Anual, para o
exercicio financeiro de 2002, devera ser compativel com as prioridades e metas
estabelecidas nesta Lei e em consonancia com o Plano Plurianual.
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I — valorizagdo e resgate da qualidade do servigo publico e do Municipio
como gestor de bens e servigos essenciais;

11 — consolidagio da estabilidade econdmica do Municipio;

I1I — promogdo do desenvolvimento sustentavel, mediante apoio a projetos
que conciliem as necessidades de crescimento econdmico, social e de modernizagdo
tecnologica do setor produtivo com a preservagio do meio ambiente;

IV — estabelecimento de prioridades para projetos de: educagéo, saude,
saneamento basico e moradia;

V — otimizago dos recursos publicos, através da instituig¢do e fortalecimento
de programas voltados para redugdo dos custos operacionais;

VI — preservagio do interesse publico e defesa de seu patrimdnio municipal;

VII — fortalecimento da capacidade de investimento do Municipio, em
particular para a area social basica e de infra-estrutura econdmica e prote¢do ambiental;

VIII - incremento da receita tributaria municipal, atraveés do
aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagiio e arrecadagdo e do combate a sonegagdo
fiscal.

Art. 4° - A programagdo contida na Lei do Or¢amento Anual devera estar
estruturada em programas compativeis com 0s que serdo definidos no planejamento setorial
do Municipio. '

Art. 5° - A politica de investimentos do Governo Municipal compreende:

I — contribuir para a melhoria das condigdes, educagdo, saude, saneamento
basico e moradia;

II — geragdo de empregos;

111 — contribuir para defesa, preservagéo e recuperagao do meio ambiente;

IV — promover a revitalizagdo econdmica, industrial, do setor de servigos,
em especial com o setor agricola;

V — investimentos em fase de execucdo terfio preferéncia sobre 0s novos;

VI — ndo poder programar novos projetos em detrimento dos investimentos
ja em andamento.

Capitulo 1I b
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO 3
DOS ORCAMENTOS i

Art. 6° - Para efeito desta Lei, entende-se por: g
[ — Programa — o instrumento de organizagdo de agdo gov }i@amental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos;
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Il - Atividade — um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo €
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencio da agdo do governo.

111 — Projeto — um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da agdo do governo.

Art. 7° - Na Lei do Orgamento Anual, os orgamentos fiscal e da seguridade
social discriminardo a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de
programagio em seu mMmenor nivel, especificando os grupos de despesa, com suas
respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminado, indicando, para cada categoria, a
esfera orcamentéria e a fonte de recursos:

DESPESAS CORRENTES

- Pessoal e Encargos Sociais
- Juros e Encargos da Divida
- Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

- Investimentos

- Inversdes Financeiras

- Amortizag¢do da Divida

- Outras Despesas de Capital

§ 1° - A classificagdo a que se refere este artigo corresponde aos
grupamentos de elementos da despesa e fungfo, subfungdo e programa a serem
discriminados na Lei do Orgamento Anual, em conformidade com a especificagdo
constante das Portarias n”* 02, de 22 de julho de 1994 ¢ 117, de 12 de novembro de 1998,
ambas do Ministério do Planejamento, Or¢amento € Gestao. i

§ 2° - As despesas € as receitas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
bem como do conjunto dos dois orgamentos serfo apresentadas de forma sintética e
agregada, evidenciando o déficit ou superavit corrente e o total de cada um dos orgamentos.

Art. 8° — A Lei do Orcamento Anual incluird, entre outros demongtrativos,
0s: “

I — das receitas do orcamento fiscal e do or¢amento da seguridade social,
bem como do conjunto dos dois orgamentos, que obedecera ao previsto no § 1° do artigo 2°
da Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964; ‘
I — da despesa por fungéo; 5
111 — da despesa por programa;

IV — do grupamento de elementos de natureza das despesas para cada 0rgdo;
V — da despesa, por fonte de recursos, para cada orgdo;
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VI — da despesa por regido do Municipio;
VII — dos recursos destinados a manutengdo € ao desenvolvimento do ensino
e a0 Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ Valorizagdo do
Magistério ~FUNDEF;
VIII — dos investimentos consolidados previstos nos orgamentos do
Municipio. '
IX — resumo geral das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
bem como do conjunto dos dois orgamentos;
X — das tabelas explicativas referentes:
a) a receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores ao ano de
2001;
b) as receitas previstas para 0s anos de 2001 e 2002;
c) adespesa realizada em 2000;
d) a despesa fixada para 2001,
¢) a despesa prevista para 2002.

Capitulo III

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS
FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTO

Secio I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9° - A Lei do Orgamento Anual abrangera o Or¢amento Fiscal referente
a0s Poderes, seus fundos, autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico,
o Orcamento da Seguridade Social e Fundos, abrangendo todos 08 orgdos € entidades a ela
vinculada.

Paragrafo unico — Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as
providéncias necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo. J

&
Art. 10 - Para efeito, o Poder Legislativo encaminhara ao Poder %xecutivo
sua Proposta Orgamentaria até o dia 15 de outubro de 2001. :

§ 1° - Na forma do que dispdem os artigos 19 e 20, seus incisos € paragrafos,
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, na elaboragdo de suas ipropostas
or¢amentérias o Poder Executivo terd pardmetros de suas despesas com pessoal € ‘encargos
sociais, na Lei Orgamentaria, 0 limite de 60% da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2002.

§ 2° - O Poder Legislativo, terd como parmetro de suas despesas com
pessoal, os limites determinados pelo artigo 29-A, inciso 1, da Carta Magna Federal.
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§ 3° - O Poder Legislativo, tera como limite minimo de outras despesas
correntes no exercicio de 2002, as respectivas dotagdes fixadas na Lei do Orgamento Anual
de 2001.

§ 4° - O Poder Executivo disponibilizara ao Poder Legislativo as estimativas
de receitas para o exercicio subseqiiente, nos termos do disposto no § 3° do artigo12 da Lei
Complementar n°101, de 04 de maio de 2000.

Art. 11- No Projeto de Lei do Orgamento Anual, as receitas e despesas serdo
or¢adas segundo 0S pregos vigentes em 31 de maio de 2001.

Art. 12 - A Lei do Orgamento Anual para 2002 conterd dispositivos para
adaptar a receita e a despesa aos efeitos econdomicos decorrentes des

[ — altera¢des na estrutura administrativa do Municipio;

11 — realizacgdo de receitas nao previstas;

111 — realizagdo inferior, ou nao realizagdo de receitas previstas;

IV — catastrofes de abrangéncia limitada;

V — alteracSes conjunturais da economia nacional, estadual ou municipal,
inclusive as decorrentes de mudanga de legislagéo;

VI — adequagdo das prescrigdes contidas no artigo 9° da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo anico — Serd estabelecida, no valor correspondente a 10% (dez
por cento) da estimativa da receita corrente liquida, dotagdo or¢amentaria para o
atendimento de passivos contigentes.

Art. 13 - A Lei do Orgamento Anual podera conter autoriza¢do para abertura
de créditos suplementares € contratagio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo
de receita.

Art. 14 - Nao poderdo ser fixadas despesas em desacordo com 0s ditames
desta Lei e sem que estejam definidas as fontes de recursos disponiveis.

Art. 15 - I vedada a inclusio na Lei do Orgamento Anual, bem;como em
suas alteragdes, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das
entidades e empresas publicas, destinadas a clubes e associagdes de servidores ou guaisquer
entidades congéneres, exceto nos casos em que esses recursos venham a ser degtinados a
creches e instituigdes para o atendimento pré-escolar, do idoso € do portador de d: ficiéncia.

é Art. 16 - Somente serd permitida a inclusio na Lei do Orgamento Anual,
: bem como em suas alteragdes, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais para transferéncia
de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos observados 0s seguintes parémetros:

"' § 1°- E vedada a destinagdo de recursos para institui¢des ou entidades de
carater privado e sem fins lucrativos, para os quais seja verificado:
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I — a vinculago, de qualquer natureza, da instituig@o, ou qualquer entidade,
detentor de cargo comissionado no Municipio e membro da diretoria de empresa mantida
ou administrada pelo Municipio, com parlamentar ou Seus familiares;

Il — a existéncia de pagamento a qualquer titulo as pessoas descritas no
inciso 1;

[1I — sua constituigdo em prazo inferior a 02 (dois) anos.

§ 2° - i vedada a destinagdo de recursos plblicos para instituigdes ou
entidades privadas que nao coloquem suas contas acessiveis a sociedade civil.

Art. 17 — As receitas proprias das fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico, serdo programadas para atender, prioritariamente gastos com despesas de
pessoal e encargos sociais, impostos e taxas, encargos da divida e custeio operacional e
investimentos prioritarios € emergéncias.

Sec¢ao II
DA DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 18 — A Proposta Orgamentéria do Poder Legislativo devera ser
elaborada na forma e conteado estabelecidos nesta Lei, em consondncia com as disposigoes
sobre a matéria contida no artigo 29A, da Constitui¢go Federal. :

Paragrafo unico — A Proposta Orgamentaria mencionada no caput deste
artigo devera ser encaminhada ao Poder Executivo pela Camara Municipal até 31/ 10/2001.

Sec¢ao 111

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

i

Art. 19 - O Orgamento da Seguridade Social compreenderé..‘as dotagdes
destinadas a atender as agdes nas areas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social e
obedecera ao disposto nos artigos da Lel Orgéanica do Municipio, abrangendo entre outros,
os recursos provenientes de receitas proprias dos 0rgaos, fundos e entidades qug, por sua

natureza, devam integrar O or¢amento de que trata esta se¢ao.

Art. 20 - O Orcamento da Seguridade Social discriminara 0s recursos do
Municipio € a transferéncia de recursos do Estado e da Unido pela & execugao
Jescentralizada das agdes de satde. 4
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Secio IV

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 21 - O Orcamento de Investimentos sera apresentado para cada empresa
publica e sociedade de economia mista em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

Paragrafo anico — O Projeto de Lei do Orgamento Anual sera acompanhado
de demonstrativo de origem dos recursos, bem como das suas aplicagdes.

Art. 22 - Os investimentos & conta de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, inclusive mediante participagdo acionaria, serdo programados de acordo
com as dotagdes previstas nos respectivos orgamentos.

Se¢do V

DAS DISPOSICC)ES RELATIVAS AS DESPESAS
DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 23 - As despesas com pessoal ativo € inativo do Poder Legislativo do
Municipio, serdio dentro dos limites previstos no artigo 10 e paragrafos desta Lei.

Paragrafo dnico — As despesas relativas a inativos e pensionistas dos
Poderes Executivo e Legislativo, consignadas em programas de trabalho especificos da
Secretaria Municipal de Administragdo.

Art. 24 - No exercicio de 2002, somente poderdo ser admitidos servidores

86t
I — existirem cargos vagos a preencher;
II — houver prévia dotagdo or¢amentéria suficiente para o atendimento da
despesa, .
I1I — for observado o limite previsto no artigo anterior.
Capitulo VI ’§
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURS,OS ’
f,l' PARA O FOMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO i
4 Art. 25 - O Municipio, na concessdo € financiamento, observara as seguintes
diretrizes:
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I — atendimento as micro, pequenas € médias empresas, bem como aos mini,
pequenos € médios produtores rurais e suas cooperativas;

Il — aproveitamento dos potenciais econdmicos setoriais € regionais do
Municipio;

111 — atendimento a projetos sociais;

IV — atendimento a projetos destinados a defesa e da qualidade de vida da
populag@o;

V — atendimento a projetos de natureza popular que possibilitem a geragdo
de renda e do trabalho.

Capitulo VII

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 26 - O Poder Executivo considerard na estimativa da receita
orgamentaria as medidas que venham a ser adotadas para a expansdo da arrecadagdo
tributaria municipal, bem como modificagdes constitucionais. da legislagdo tributaria
estadual e nacional.

§ 1°- A justificativa ou mensagem que acompanha o projeto de lei de
alteracdio da legislagdo tributaria discriminard os recursos esperados em decorréncia da
alteragdo proposta.

§ 2° - Caso as alteragdes nfo sejam aprovadas, as despesas correspondentes,
se contempladas na Lei do Orgamento Anual, terdo suas realizagbes canceladas mediante
Decreto do Poder Executivo.

Art. 27 - A cessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada das estimativas do
impacto orqamentério-ﬁnanceiro 1o exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias € as seguintes condigdes:

I — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei do Orcamento Anual e de que ndo afetard as;metas de
resultados fiscais previstas no anexo da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

II — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mg ncionado
no caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, pmpliagéo
da base de calculo, majorag@o ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° - A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessio de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo &e base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou atribuigoes, € outrog#beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2° - Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio s6 entrara

em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 - As propostas de modificagio no Projeto de Lei do Orgamento, a
que se refere a Lei Organica, somente poderdo ser apreciadas se apresentadas com a forma,
o nivel de detalhamento, 0S demonstrativos e as informagdes estabelecidas nesta Lei e a
indicagdo dos recursos compensatorios correspondentes.

Paragrafo @nico — Né&o serdo consideradas as propostas de modificagdes no
Projeto de Lei do Orgamento que implique em transferéncia de recursos proprios ou
vinculados de um orgéo para outro.

Art. 29 - Para efeito de informagdo ao Poder Legislativo, devera ainda,
constar da Lei do Orgamento Anual, em nivel de categoria de programagdo, a
discriminag#o da origem dos recursos.

Art. 30 - O Projeto de Lei do Orgamento Anual devera ser encaminhado
pelo Poder Executivo 2 CAmara de Vereadores até o dia 30 (trinta) de outubro de 2001.

Art. 31 - A Lei do Orgamento Anual sera encaminhada a sangdo do Prefeito

até o dia 15 de dezembro de 2001.

§ 1° - Se a Lei do Orgamento Anual ndo for aprovada até o término da
Sessio Legislativa, a Camara de Vereadores sera de imediato convocada,
extraordinariamente, na forma da Lei Orgénica, sobrestadas as demais proposigdes, até sua
votag#o final.

§ 2° - Rejeitada pela Camara Municipal o Projeto de Lei Orgamentéria
Anual, prevalecera para 0 ano seguinte o orgamento do exercicio em curso, aplicando-se-
lhe a atualizag@o dos valores, de acordo com a unidade indexadora vigente, conforme artigo
128 da Lei Organica. %

Art. 32 - Os Poderes Executivo € Legislativo divulgardo poz unidade
orcamentdria de cada 6rgio, fundo ou entidade que integram os orgamentos deique trata
esta Lei, os quadros de detalhamento das despesas explicitando, para cada ca{;
programacdo, 0s elementos de despesa. :

§ 1° - O detalhamento da Lei do Orcamento Anual, bem gcomo 08
remanejamentos que nao alterem os valores aprovados serdo autorizados, mediante ato de
seus respectivos titulares € publicados na forma da legislagdo em vigor.

egoria de
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Art. 33 — Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais do Poder
Legislativo e dos 0rgaos da Administragdo Publica Municipal, as unidades responsaveis
pelos seus orgamentos ficam sujeitas as orientagdes normativas que vierem a ser adotadas
pelo Poder Executivo.

Art. 34 - As emendas ao Projeto de Lei do Or¢amento Anual serdo efetuadas
pelo Poder Legislativo observando-se o disposto na Lei Orgénica do Municipio e deverdo
ser processadas pela Camara de Vereadores, na forma e conteudo estabelecidos nesta Lei.

Art. 35 - O Poder Executivo podera, durante o exercicio de 2002, adotar
medidas destinadas a agilizar, racionalizar a operagdo e equilibrar 0 orgamento vigente.

Art. 36 - A partir da publicagfio desta Lei de Diretrizes Or¢amentarias, 0
Poder Executivo, através de orgdo competente, introduzira os mecanismos para adogdo dos
métodos de “or¢amento participativo” dando ampla publicidade ao mesmo, em especial
quanto a sua regionalizagdo e formas de convocagdio e participagdo direta dos cidaddos,

assim como de suas associagdes € organizagdes nao governamentais.

Art. 37 - A Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lel do Orgamento Anual séo
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgag@o,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso publicos, na medida das disponibilidades dos
recursos publicos, para cumprimento dos termos do artigo 48 da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000.

Paragrafo inico — A transparéncias sera assegurada também mediante a
participagdo popular e a realizagio de audiéncias publicas, durante 0s procedimentos de
elaboragdo e de discussdo desses Projetos de Lei.

Art. 38 - A CAmara de Vereadores de Seropédica realizard no minimo 02
(duas) audiéncias publicas para discutir a Lei do Or¢amento Anual para o ano de 2002,
antes de inclui-la em pauta de votagdo em Plenario.

Art. 39 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario. : ;

Seropédica, 4
J 5
ANABAY. BARBOSA DE SOUZA N~—
PREFEITO . 4
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