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LEI MUNICIPAL N° 793 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2022

Estabelece a instituicdo e o regulamento do
Processo Administrativo Fiscal e do Processo
Administrativo de Consulta, no ambito do
Municipio de Seropédica e da& outras
providéncias.

LUCAS DUTRA DOS SANTOS, Prefeito do Municipio de Seropédica, Estado do Rio de
Janeiro, no uso das atribuicdes que Ihe confere o Art. 74 da Lei Orgéanica do Municipio,
faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. O Processo Administrativo Fiscal do Municipio de Seropédica serd regido pelas
disposicdes desta Lei e iniciado por peticdo da parte interessada ou de oficio, pela autoridade

competente.
CAPITULO |
DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 2°. Os atos processuais ndo dependem de forma determinada, a ndo ser quando a legislagéo
tributaria expressamente a exigir, considerando-se validos os atos que, realizados de outro modo,

alcancem sua finalidade.

Art. 3° Os atos processuais poderdo ser formalizados, tramitados, comunicados e transmitidos

em formato digital, conforme disciplinado em ato da administrac&o tributaria.

8 1° No processo eletrénico, os atos, documentos e termos que 0 instruem poderdo ser natos

digitais ou produzidos por meio de digitalizacao.

8 2° Os atos, termos e documentos submetidos a digitalizacdo pela administracdo tributaria e

armazenados eletronicamente possuem o mesmo valor probante de seus originais.

8 3°. Os autos de processos eletronicos, ou parte deles, que tiverem de ser remetidos a 6rgéos ou
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entidades que ndo disponham de sistema compativel de armazenagem e tramitacdo poderdo ser
encaminhados impressos em papel ou por meio digital, conforme disciplinado em ato da

administracdo tributaria.

8 4°. As matrizes fisicas dos atos, dos termos e dos documentos digitalizados e armazenados

eletronicamente, nos termos do § 1°, poderéo ser descartadas, conforme regulamento.
CAPITULO 1I
DOS PRAZOS

Art. 4°. Os prazos fixados nesta Lei serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do

inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

Art. 5°. Os prazos sO se iniciam ou vencem em dia de expediente normal na reparticdo em

que tenha curso o processo ou deva ser praticado o ato.

Art. 6° Os prazos poderdo ser prorrogados uma Unica vez, por igual periodo, a critério da
autoridade competente, mediante requerimento devidamente justificado do interessado
protocolizado antes do vencimento do prazo original.

Art. 7°. Nao estando fixado em lei, regulamento ou decisdo concessiva de prazo da autoridade

competente, sera de 15 (quinze) dias o prazo para a pratica de ato a cargo do interessado.
CAPITULO HII
DO INICIO DO PROCESSO
Art. 8°. O processo fiscal terd inicio com:
|- a notificacdo do langcamento nas formas previstas no Cadigo Tributario Municipal;
Il — a intimacdo a qualquer titulo, ou a comunicagdo de inicio de procedimento fiscal;
I11- a lavratura do auto de infracgéo;
IV — a lavratura de termo de apreensdo de livros ou documentos fiscais;

V — a peticdo do sujeito passivo ou interessado.
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CAPITULO IV
DANOTIFICACAO DE LANCAMENTO

Art. 9°. A notificacdo de lancamento serd expedida pelo 6rgdo que administra o tributo e contera

obrigatoriamente:

| - a qualificagéo do notificado;

Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou impugnacao;
I11 - a disposicéo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgao expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicacdo de

seu cargo ou funcao e o numero de matricula.

§ 1°. O sujeito passivo podera ser notificado pelo seguintes meios, sem preferéncia entre eles:
| — pessoalmente;

Il — por meio eletrénico, mediante contato eletrdnico a ser fornecido pelo sujeito passivo;

Il — por via postal,

8§ 2° Quando improficuos os meios previstos no § 1° a notificacdo sera feita por

publicacdo no 6rgdo oficial do Municipio, na integra ou de forma resumida.
CAPITULO V
DO AUTO DE INFRACAO

rt. 10. Verificada a infragdo de dispositivo de legislacdo tributaria, que importe ou ndo em
evasdo fiscal, lavrar-se-a 0 auto de infracdo correspondente, que deverd conter os seguintes

requisitos:
|- o local, a data e a hora da lavratura;

Il — 0 nome e o endereco do infrator, com o numero da respectiva inscri¢cdo, quando

houver;

1l — a descricdo clara e precisa do fato que constituir a infracdo e, se necessario, as
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circunstancias pertinentes;

IV — a capitulacio do fato, com a citacdo expressa do dispositivo de legislacdo

tributaria infringido e do que Ihe comine a penalidade;

V — a intimagdo, com previsdo expressa do prazo de 30 (trinta) dias, para cumprimento de
exigéncia ou pagamento do tributo, com acréscimos legais ou penalidades, ou para apresentar

impugnacéo;

VI — a assinatura do agente autuante, a indicacdo do seu cargo e funcdo e o numero de

matricula;

VIl — a assinatura do proprio autuado ou infrator ou dos seus representantes,

mandatarios ou prepostos, ou a men¢do da circunstancia.

§ 1° A assinatura do autuado ndo importa confissdo, nem a sua falta ou recusa nulidade

do auto ou agravamento da infracéo.

§ 2°. As omissdes ou incorre¢fes do auto de infracdo ndo o invalidam, quando do processo

constem elementos para a determinacdo da infracdo e a identificacdo do infrator.
Art. 11. O autuado sera notificado da lavratura do auto de infracéo:

| — pessoalmente, no ato da lavratura, mediante entrega de cdpia do auto de infracdo ao
proprio autuado, seu representante, mandatario ou preposto, contra assinatura-recibo,
datada no original, ou a mengdo da circunstancia de que 0 mesmo ndo pode ou Se recusa

a assinar;

Il — por via postal registrada, acompanhada de copia do auto de infracdo, com aviso de
recebimento a ser datado, firmado e devolvido pelo destinatdrio ou pessoa em seu

domicilio;
I11 — por meio eletrdnico, mediante contato eletrdnico a ser fornecido pelo sujeito passivo.

Paragrafo Unico. Quando improficuos os meios previstos no caput deste artigo, por publicagéo,

no 6rgdo oficial do Municipio, na sua integra ou na forma resumida.

Art. 12. O valor das multas constantes do auto de infracdo sofrera, desde que haja renuncia
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a apresentacdo de defesa ou recurso, as seguintes redugdes:

| — 80% (oitenta por cento) do valor da multa fiscal, se paga em 05 (cinco) dias contados da

ciéncia da lavratura do auto;

Il — 70% (setenta por cento) do valor da multa fiscal, se paga em 10 (dez) dias contados da

ciéncia da lavratura do auto;

111 — 50% (cinglenta por cento) do valor da multa fiscal, se paga em 20 (vinte) dias contados da

ciéncia da lavratura do auto;

Art. 13. Nenhum auto de infracdo sera arquivado, nem cancelada a multa fiscal, sem decisao
circunstanciada da autoridade administrativa e autorizagdo do titular da Secretaria Municipal de

Fazenda, em processo regular.
CAPITULO VI
DO TERMO DE APREENSAO DE LIVROS FISCAIS E DOCUMENTOS

Art. 14. Poderdo ser apreendidos bens moveis, inclusive mercadorias existentes em poder do
contribuinte ou de terceiros, desde que constituam provas de infracdo da legislagdo tributéaria.

Paragrafo Unico. A apreensdo pode compreender livros e documentos, quando constituam prova

de fraude, simulacdo, adulteracdo ou falsificacéo.

Art. 15. A apreensdo serd objeto de lavratura de termo de apreensdo, devidamente
fundamentado, contendo a descri¢cdo dos bens ou documentos apreendidos, a indicacdo do lugar
onde ficaram depositados, 0 nome do destinatario e, se for o caso, a descricao clara e precisa do
fato e a mencdo das disposicbes legais, além dos demais elementos

indispensaveis a identificagdo do contribuinte.

Paragrafo unico. O autuado sera notificado da lavratura do termo de apreens@o na forma do art.
11.

CAPITULO VII
DA REPRESENTACAO

Art. 16. Quando impossibilitado para notificar ou para autuar, o agente da Fazenda Publica deve,
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e qualquer pessoa pode, representar ao seu titular contra toda acdo ou omissdo contréria a

disposicdes da legislacéo tributaria.

Art. 17. A representacdo far-se-a em peticdo assinada e mencionara o nome, a profissao e o
endereco de seu autor, serd& acompanhada de provas ou indicard os elementos destas e

mencionara 0s meios ou as circunstancias em raz&o dos quais se tornou conhecida a infracéo.

§ 1° Sera admitida a representacdo andnima, desde que devidamente fundamentada, indique
indicios e provas de autoria e materialidade dos fatos, bem como ndo revele objetivos
incompativeis com aqueles tutelados pela legislacdo, tais como mera vinganca pessoal ou

tentativa de prejudicar concorrente comercial.

§ 2°. Em qualquer caso, deverd ser observado o dever de sigilo fiscal, ndo sendo permitido
aquele que realizou a representacdo ter acesso aos autos do procedimento de oficio

porventura realizado em decorréncia da representacao.

Art. 18. Recebida a representacdo, a autoridade competente providenciard, imediatamente, a
realizacdo de diligéncia para verificar a sua veracidade e, conforme couber, notificara o infrator,

autua-lo-a ou arquivara a representacao.
CAPITULO VI
DA IMPUGNAQAO E RECURSOS CONTRA O LANCAMENTO
SECAOI
DAPRIMEIRA INSTANCIAADMINISTRATIVA

Art. 19. O sujeito passivo da obrigacdo tributaria poderd impugnar a exigéncia fiscal,
independentemente de prévio depoésito, dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados da
notificacdo do lancamento, da lavratura do auto de infracdo, ou do termo de apreensao, mediante
a defesa escrita, alegando de uma s6 vez toda a matéria que entender dtil e

juntando os documentos comprobatdrios das razdes apresentadas.

8§ 1°. A impugnacéo da exigéncia fiscal sera dirigida a Diretoria de Arrecadagdo da Secretaria de

Fazenda Municipal e mencionara:

| — a qualificacdo do impugnante, o nimero do sujeito passivo no cadastro respectivo e o
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endereco fisico ou eletrdnico para a notificacéo;

Il — os dados do imdvel ou a descricdo das atividades exercidas e o tributo e o periodo a que se

refere a impugnacéo;

I11 — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, bem como a apresentagéo das provas

que ja possuir;

IV — as diligéncias que o sujeito passivo pretenda sejam efetuadas, e as provas que pretende

produzir, desde que justificadas suas razdes;
V — 0 objetivo visado.

8§ 2° A impugnacdo tera efeito suspensivo da cobranca e instaurara a fase contraditoria do

procedimento.

8 3° No caso de impugnacéo parcial, ndo cumprida a exigéncia relativa & parte ndo litigiosa do
crédito, o 6rgdo preparador, antes da remessa dos autos a julgamento, providenciara a formacao
de autos apartados para a imediata cobranca da parte ndo contestada, consignando essa

circunstancia no processo original.

Art. 20. Cabera a Diretoria de Arrecadacdo da Secretaria de Fazenda Municipal o julgamento em

primeira instancia administrativa.

8 1°. Sera relator do processo, obrigatoriamente, a autoridade diretamente responsavel pelo ato

impugnado, seja ele langamento, termo de apreenséo ou auto de infragéo.

§ 2°. A autoridade administrativa relatora determinara, de oficio ou a requerimento do sujeito
passivo, a realizacdo das diligéncias que entender necessarias, fixando-lhe o prazo, e indeferird
as consideradas prescindiveis, impraticaveis ou protelatorias, cabendo recurso do indeferimento

ao Diretor de Arrecadacdo da Secretaria de Fazenda Municipal.

§ 3° Se a diligéncia resultar em oneracdo para 0 sujeito passivo, relativamente ao valor
impugnado, sera reaberto o prazo para oferecimento de novas impugnacdes ou aditamento da

primeira.

8 4°. Preparado o processo para decisdo, a autoridade de 12 instancia prolatara decisdo no prazo

méaximo de 30 (trinta) dias, resolvendo todas as questdes debatidas e pronunciando-se sobre a
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procedéncia ou ndo da impugnacao.

Art. 21. O impugnante sera notificado da decisdo, mediante assinatura no proprio processo ou,
na ordem, pelas formas previstas nos incisos Il, 11 e paragrafo unico do art. 11 desta Lei, no que

couber.

Art. 22. Sendo a impugnacédo julgada improcedente, os tributos e as penalidades devidos ficam
sujeitos a multa, juros de mora e correcdo monetaria, a partir da data dos respectivos

vencimentos.

Paragrafo Unico. Se o0 sujeito passivo houver voluntariamente realizado o depdsito do
valor impugnado em montante integral e em dinheiro dentro do prazo para a impugnacéo, nao

haveréa incidéncia de multa, juros de mora e correcdo monetéria.

Art. 23. Na procedéncia da impugnacao, sera concedido novo prazo para pagamento ou para

cumprimento da exigéncia, se for o caso.
SECAO II
DA SEGUNDA INSTANCIAADMINISTRATIVA

Art. 24. Da decisdo de Primeira Instancia cabera Recurso Voluntario pelo sujeito passivo, e/ou
Recurso de Oficio pela Fazenda Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da

notificagdo/ciéncia da decisdo, para o Conselho de Contribuintes.

8 1°. O recurso deve ser protocolizado nos proprios autos, enderecado a autoridade julgadora de

primeira instancia que promovera o seu recebimento e o seu processamento.

8 2° Interposto o recurso, o recorrido tera prazo de 30 (trinta) dias para apresentar suas

contrarrazoes.

§ 3°. E facultado ao recorrente, ou ao recorrido, efetuar o depésito do valor cobrado atualizado,
garantindo-lhe, assim, a ndo incidéncia de juros de mora, corre¢cdo monetaria e multa sobre o

valor depositado.
8 4°. Nao sdo admitidas novas provas no recurso, salvo o advento de lei ou jurisprudéncia.

8 5% O recurso tempestivo suspende a exigibilidade do crédito tributario até a decisdo
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administrativa final.

8 6° O Recurso de Oficio somente serd cabivel quando a decisdo desonerar o devedor em

valores superiores a 40 Unidades Fiscais do Municipio de Seropédica — UFIMS, ou equivalente.

8 7°. Néo havera recurso de oficio nos casos em que a decisdo apenas procura corrigir erro

manifesto.
8 8°. O recurso serd interposto mediante declaracéo na propria decisao.

8 9°. N&o sendo interposto o recurso, o servidor que verificar o fato representara a autoridade
julgadora, por intermédio de seu chefe imediato, no sentido de que seja observada aquela

formalidade.
8 10. Os recursos previstos nesse artigo terdo efeito suspensivo.
SECAO 111
DO RECURSO ESPECIAL

Art. 25. Da decisdo de Segunda Instancia cabe Recurso Especial para o Secretério de Fazenda,
no prazo de 15 (quinze) dias a contar da sua notificacdo/ciéncia, sempre que a decisao:

| — contrariar jurisprudéncia consolidada da prépria Junta Municipal de Recursos Tributarios;

Il — contrariar entendimento dominante do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, do

Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal.

8 1°. O juizo prévio de admissibilidade sera feito pelo Conselho de Contribuintes, podendo este
exercer juizo de retratacdo, caso identifigue que sua decisdo contrariou sua propria
jurisprudéncia consolidada ou entendimento dominante do Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

§ 2°. E facultado ao recorrente, ou ao recorrido, efetuar o depésito do valor cobrado atualizado,
garantindo-lhe, assim, a ndo incidéncia de juros de mora, corre¢do monetéaria e multa sobre o

valor depositado.

8 3% O recurso tempestivo suspende a exigibilidade do crédito tributario até a decisdo

administrativa final.
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SECAO IV
DA DEFINITIVIDADE DAS DECISOES

Art. 26. Sdo definitivas na esfera administrativa, ndo mais se sujeitando a modificacdo neste

ambito, as decisdes:

| - de primeira instancia esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este tenha sido

interposto;

Il - de segunda instancia de que nao caiba recurso ou, se cabivel, quando decorrido o prazo sem

sua interposicéo;
I11 - de recurso especial.

§ 1°. Serdo também definitivas na esfera administrativa as decisfes de primeira instancia na parte

que ndo for objeto de recurso voluntario ou nao estiver sujeita a recurso de oficio.

8 2°. A parte da decisdo que transitou em julgado administrativamente ndo podera suspender a
exigibilidade do crédito tributario, podendo, dessa forma, ser objeto de imediata inscricdo e
cobranca.

CAPITULO IX
DA PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONSULTA

Art. 27. Ao contribuinte, ou responsavel, é assegurado o direito de consulta, mediante Processo
Administrativo de Consulta (PAC), sobre a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributéria,
desde que protocolizada antes do inicio da acao fiscal e em obediéncia as normas estabelecidas

nesta Lei e em norma especifica.

8 1°. O Processo Administrativo de Consulta pode indagar matéria de obrigacéo principal como
de obrigacao acessoria.

§ 2° A consulta fiscal, feita antes do vencimento do crédito, e respondida depois da data de
pagamento, exclui a incidéncia de juros de mora, correcdo monetéria e multa, desde que a duvida

suscitada seja pertinente e que ndo haja lei e/ou decisao anteriores que a esclarecam.

8 3°. Os orgéos da administragédo publica poderdo formular consulta.
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8§ 4°. As entidades representativas de categorias econémicas ou profissionais também poderdo
formular consulta, em seu nome, sobre matéria de interesse geral de categoria

que legalmente representem.

Art. 28. A consulta sera dirigida ao Secretario Municipal de Receita, que a decidird no prazo de
30 (trinta) dias, contados da data em que for protocolada, com a apresentacéo clara e precisa do
caso concreto e de todos os elementos indispensaveis ao atendimento da situacdo de fato,
indicando os dispositivos legais e instruida com os documentos necessarios, por parte do

consulente.

Art. 29. Nenhum procedimento tributario ou acdo fiscal sera iniciado contra o sujeito passivo,
em relacdo a espécie da consultada, durante a tramitacdo da consulta.

Paragrafo Unico. No caso de consulta formulada por entidade representativa de categoria
econébmica ou profissional, os efeitos referidos neste artigo s6 alcancam seus associados ou

filiados depois de cientificado o consulente da decisé&o.

Art. 30. A consulta suspende o prazo para recolhimento do tributo e os respectivos acréscimos

pecuniarios, exclusive a atualizacdo monetaria do débito.
Art. 31. Os efeitos previstos no artigo anterior ndo se produzirdo em relacao a consultas:

| — meramente protelatérias, assim entendidas as que versem sobre dispositivos claros da
legislacdo tributéria, ou sobre tese de direito ja resolvida por decisdo administrativa ou judicial,

definitiva ou passada em julgado;
Il — que ndo a descreverem completa e exatamente

Il — formuladas por consulentes que, a data de sua apresentacdo, estejam sob acdo fiscal,
notificados de lancamento, de auto de infracdo ou termo de apreensdo, ou citados para acao

judicial de natureza tributéria, relativamente a matéria consultada.

Art. 32. Na hipotese de mudanca de orientagdo fiscal a nova regra atingira a todos o0s casos,
ressalvando o direito daqueles que procederem de acordo com a regra vigente, até a data da

alteracdo ocorrida.

Art. 33. Da decisdo proferida em Processo de Consulta, cabe Recurso Voluntario de Consulta
(RVC) e/ou Recurso de Oficio de Consulta (ROC) ao Secretario Municipal de Fazenda, no prazo
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de 30 (trinta) dias contados da ciéncia.

Pardgrafo dnico. A decisdo de segunda instancia sobre a Consulta é irrecorrivel

administrativamente.

Art. 34. A autoridade competente, ao decidir a solugdo dada a consulta, fixard, ao sujeito
passivo, prazo ndo inferior a 30 (trinta), nem superior a 60 (sessenta) dias, para 0 cumprimento
da eventual obrigacdo tributaria, principal ou acessoria, sem prejuizo da aplicacdo das

penalidades cabiveis.

Art. 35. A resposta a consulta sera vinculante para a Administracdo, salvo se obtida mediante

elementos inexatos fornecidos pelo consultante.
CAPITULO X

DAS NULIDADES

Art. 36. Sdo nulos:
| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I1 — os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo do direito

de defesa.

8 1° A nulidade de qualquer ato sO prejudica os posteriores que dele diretamente dependam ou

sejam consequéncia.

8 2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcancados, e determinara as

providéncias necessarias ao prosseguimento ou solugdo do processo.

8§ 3°. Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaracdo
de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a
falta.

Art. 37. As irregularidades, incorregcOes e omissdes diferentes das referidas no artigo anterior ndo
importardo nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo

se este Ihes houver dado causa, ou quando néo influirem na solucéo do litigio.

Art. 38. A nulidade sera declarada pela autoridade competente para praticar o ato ou julgar a sua
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DISPOSICAO FINAL
Art. 39. Esta Lei entrara em vigor e sera aplicada na data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. A presente Lei incidira inclusive para os processos administrativos interpostos

antes desta vigéncia.

Art. 40. Revogam-se todas as disposicdes legais em contrario.

Seropédica-RJ, 27 de dezembro de 2022.
LUCAS DUTRA DOS SANTOS

Prefeito Municipal
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