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LEI N° 277/2005 Seropédica, 30 de maio de 2005

Dispde sobre as Diretrizes para a
elaboragio da Lei Orcamentiria de
2006 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SEROPEDICA, Estado do Rio de
Janeiro,

Fago saber que a CaAmara de Vereadores aprovou ¢ eu sanciono na forma do
Art. 74, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio ( Lei n® 027, de 30-06-97), a
seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Em cumprimento as disposi¢des da Lei Organica, no que
tange ao planejamento e ao or¢amento do Municipio de Seropédica — RJ, bem
como ao que instrui a Lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, sdo
estabelecidas as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2006,
compreendendo:

[ - Metas e Prioridades da Administragdo Pablica Municipal,

Il — Estrutura ¢ Organizagio dos Orgamentos;

I — As Diretrizes para a elaboragdo dos Orcamentos fiscais, da
'séghi'idad‘é social e de.invesf‘iméﬂfo;
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IV — As Disposi¢des relativas as despesas do Municipio com
l pessoal e encargos;.

; V — As Disposi¢des sobre Alteragdes da Legislagdo Tributaria do
( Municipio;

VI- Das Disposigdes Finais.

CAPITULO 1
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2°- A programagio contida na Lei Or¢amentaria Anual para o proximo
exercicio financeiro deverdo atender as metas estabelecidas nesta Lei e

atender aos seguintes objetivos basicos:

[ — Garantir a estabilidade econdémica e financeira do municipio de acordo
com metas de crescimento econdmico e melhoria da qualidade dos servigos

b publicos;

I — Aumento da receita tributaria municipal, através do aperfeigoamento dos
sistemas de fiscalizagio e arrecadagdo, sem aumento da carga tributaria

individual. Combate a elisdo e sonegagdo fiscal;

[lI- Reorganizagio interna da Administragdo Municipal e melhoria da

qualidade dos servigos publicos essenciais;
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IV — Reengenharia operacional voltada a eliminagdo dos desperdicios e

retrabalho;

V — Promover o desenvolvimento sustentavel da economia local, inserindo o
municipio no contexto regional, como provedora de servigos de apoio e
tecnologia, criar ¢ desenvolver novos potenciais, € decorrente destas agdes

gerar renda e trabalho em carater permanente;

V1 — Realizar projetos de educagdo, saude, assisténcia social, esporte, cultura

e lazer para como instrumentos de melhoria da qualidade de vida;

VII — Priorizar investimento no saneamento basico e a urbanizagdo como

elemento de relevancia a dignidade do cidaddo e valorizagdo do municipio;
VIII — Investir na area social e na prote¢do ao meio ambiente;

IX — Capacitagéo de populagdo local para o desenvolvimento da economia

local. Incentivo a agricultura familiar e a preservagdo ambiental;

X- Reestruturagdo patrimonial e fortalecimento da capacidade de

investimento em infra- estrutura do Municipio.

Art. 3° - A programacdo contida na L.O.A. (Lei de Or¢amento Anual)

devera estar estruturada em programas compativeis as que sdo definidas no

planejamento Municipal. 2 Ve
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Art. 4° - As politicas de investimentos municipais dardo prioridade as

seguintes agdes:

| — Reestruturacdo das areas de educagdo, saude, assisténcia social, esporte e

lazer;

Il — Na infra- estrutura econdmica alavancar o emprego e a renda. Incentivar o

desenvolvimento local sustentavel;

.

111 — Promoveram a revitalizago econdmica, agricola, e setor de servigos,
devido a localizagdo estratégica do municipio em relacédo ao Porto de

Sepetiba;

IV — Promover juntamente com a iniciativa privada e demais esferas de
governo a implantagdo de zona industrial € zona especial de negocios e
servigos, aproveitando a localizagéo estratégica de Seropédica (com

Rodovias, Ferrovias e Porto);

V- Promover a agricultura familiar e a profissionalizagdo e capacitagdo ¢ a
profissionalizagdo e capacitagdo da populagdo para criagdo de renda e

empregabilidade;

VI - Dar ggesso da populagdo de baixa renda ao conjunto de bens e servigos

‘: socialmente prioritarios que lhe possibilitem a inclusdo social e econémica.

2
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CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

@ I - Programa - O instrumento de organizagdo das a¢des de governo visando a
concretizagdo dos objetos pretendidos, aos quais devem ser estabelecidas
metas gerenciaveis, devendo ser designado um gerente que acompanhara o
cumprimento das metas estabelecidas;
Il — A¢do de Governo — As agdes de governo (projetos e atividades) serdo
estruturadas de forma a proporcionar o controle e a gestdo dos recursos ¢
transparentemente, oferecendo visibilidade dos oOrgdos e unidades
responsaveis, podendo a mesma agdo estar associada a mais de um oOrgio e

unidade.

e Atividades — Sdo ac¢des da prefeitura continuando ou nio que tem

P efeito de manutengdo operacional de servigos e da infra-estrutura.

;, e Projetos — Sdo agdes com prazo determinado e tendo objetivo de
realizagdo de um produto, obra ou investimento do qual poderdo
| decorrer atividades (manutengdo ¢ operagdo). A manutengio que

envolva infra-estrutura e exija investimento revertendo os resultados

em patrimdnio deverdo ser classificadas como projetos continuados.

: Os projetos e atividades serdo classificados como novos e continuados.

: e
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Art. 6°- A Lei do Orgamento Anual (LOA) e da Seguridade Social
discriminardo as despesas por unidades orgamentarias detalhadas por
categoria de programacdo em seu mesmo nivel, especificando os grupos de
despesas com suas respectivas dotagdes, indicando para cada categoria, esfera

orgamentaria e a fonte de recursos.

DOS CONCEITOS E ESPECIFICACOES

CATEGORIA ECONOMICA

DESPESA CORRENTE
® Pessoal e encargos sociais;
’ ® Juros e encargos da divida;

® OQutras despesas correntes.

DESPESA DE CAPITAL
| e Investimentos;

e InversGes Financeiras;

e Am onizac;ﬁida divida.

-
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§1° - A classificagdo a que se refere, este artigo corresponde aos
agrupamentos de elementos de natureza da despesa e fungéo, sub funcio e
programa a serem discriminados na LOA (Lei de Or¢amento Anual) em
conformidade com especificacio constante da portaria interministerial n°

163 de 04 de maio de 2001 e suas posteriores alteragdes.

§2° - As despesas nos orgamentos fiscais e da seguridade social serdo

apresentadas de forma sintética e agregadas, evidenciando o superavit ou

déficit corrente.

Art7° - A LOA (Lei do Or¢amento Anual) incluird dentre

outros demonstrativos, os:

[ - Da receita do Or¢amento Fiscal e o da seguridade social, bem como do
conjunto dos dois orgamentos que obedecera ao previsto §1° do art. 2° da
lei 4320, de 17 de maio de 1964: |

[I- Da despesa por fungio;
Il — Da despesa por programa;

IV — Do grupamento de elementos de natureza das despesas para cada

orgéo;

V- Da despesa por fonte de recursos, para cada orgio;

Vi
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VI —Dos recursos destinados a manutengio e o desenvolvimento do
ensino e ao desenvolvimento do ensino e a0 Fundo de Manutencio de

Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) e Salario Educagio;

VI - Dos investimentos consolidados previstos nos orcamentos do

municipio;

VI - Do resumo das despesas dos or¢amentos fiscais e da seguridade

social, bem como do conjunto dos dois orgamentos.

CAPITULO 111
SECAO 1

DAS DIRIZES PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS
FISCAIS, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTOS.

Art. 8° - A Lei Orgamentaria Anual (LOA) abrangera o orgamento fiscal

‘ referente aos poderes executivo e legislativo seus fundos, bem como 0

orgamento da seguridade social, abrangendo todo 6rgdo e entidade a ela
vinculada.

Paragrafo Unico - Fica o Poder Executivo autorizado a adotar providéncias

necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.
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Art. 9° - Na forma do que dispde os artigos 19 e 20, seus incisos e paragrafos,
da Lei complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, na elaboragdo de suas
propostas orgamentarias, os poderes mencionados no caput deste artigo terdo
como parametro de suas despesas com pessoal e encargos sociais na lel
or¢amentaria, os seguintes limites da receita corrente liquida prevista para o
executivo de 2005. tendo em vista a integragdo com o Plano Plurianual 2006-
2009, podera o executivo enviar proposta modificativa, juntamente com o
projeto do referido PPA, compatibilizando metas (da LDO com as do PPA),
como determina a logica da LRF, prezando pelo planejamento. Devera o
poder Legislativo vota-las, conjuntamente com o PPA, com os referidos

vinculos, ¢ a manter a coeréncia dos objetos de planejamento.

NA ESFERA MUNICIPAL

6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo Unico - O Poder Legislativo terd como limite minimo de outras

despesas no exercicio de 2000, as respectivas dotagoes fixas na LOA (Lei do
Or¢amento Anual) de 2005.

Art. 10 — No projeto de Lei do Or¢amento Anual (LOA), as receitas e as

despesas serdo orgadas segundo precos vigentes em 31 de maio de 2005.

\-7@\3
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Paragrafo Unico — As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo

orcadas segundo a taxa de cambio vigente no ultimo dia util do més de
Agosto/ 2005.

Art. 11 — A Let do Orgamento Anual (LOA) para o exercicio de 2006 contera
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dispositivos para adaptar a receita e despesa aos efeitos econdémicos
decorrentes:

1 — Realizagdo de receitas ndo previstas;

Il — Realizagdo inferior, ou realizagdo de receita prevista;

11 - Catastrofes de abrangeria municipal;

IV — Alteragdes conjunturais da economia nacional, estadual e municipal,

:: inclusive as decorrentes das mudangas de legislacéo;

V — Adequagdo das prescri¢des contidas no artigo 9° da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000,

Art, 12 — Nio poderio ser fixadas despesas em desacordo com os ditames

desta Lei e sem que estejam as fontes de recursos disponiveis.

Art. 13 — A Lei do Orgamento Anual (LOA) podera conter autorizagdo para

abertura de créditos suplementares e contratagdo de crédito, ainda que por

r (ARO) Antecipagdo de Receita Orgamentaria.

Art. 14 - Somente serd permitida a inclusdo da Lei do Orgamento Anual

(LOA), bem como, em suas alteragdes a titulp de subvengdo para
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transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos para os

quais sejam verificados:

a) A vinculagio de qualquer natureza, da instituigdo ou qualquer entidade,
como detentor de cargo comissionado no municipio € membro da
diretoria da empresa mantida ou administrada, pelo Municipio, com

parlamentar ou seus familiares;

b) Sua constitui¢do com prazo inferior a 03 (trés) anos;

¢) E vedada a destinagio de recursos publicos para instituigdes ou
entidades privadas que ndo coloquem suas prestagdes de contas

(balangos) a disposi¢do da sociedade e publicagio em jornal de

circulagdo diaria.

SECAO 1I

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 15 — A proposta or¢amentaria de Poder Legislativo devera ser
elaborada na forma de contetido estabelecidos nesta lei, em consonancia com

a Lei Organica do Municipio e Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de

2000.
b
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Paragrafo Unico — A proposta orgamentaria mencionada no capitulo acima,
art. 15, devera ser encaminhada ao Poder Executivo, conforme determinagio

da Lei Organica do Municipio.

SECAO 11l

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA ’
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 16 - O orgamento de seguridade social compreendera as dotagdes
a atender as acdes nas areas de : saude, previdéncia e assisténcia social e
obedecera ao disposto nos respectivos artigos da lei Organica do Municipio,
abrangendo entre outros, os recursos provenientes de receita propria dos

orgos fundos de entidades que, por sua natureza, devam integrar o orgamento

de que trata esta se¢io.

Art. 17 — O orgamento da seguridade social discriminara os recursos do

Municipio e a transferéncia de recursos da iniciativa provada, Estado ¢ da

Unido pela execugdo descentralizada das agGes de satde.

4
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SECAO IV

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTOS

Art. 18 — O or¢amento de investimento sera apresentado a conta de
recursos dos orgamentos fiscais ¢ da seguridade social e serdo programados

de acordo com dotagdes previstas nos respectivos orgamentos.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DEPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 19- As despesas com pessoal ativo e inativo do Poder Executtvo

do Municipio serdo movimentadas pela Secretaria Municipal da
Administragio.

Art, 20 — As pessoas relativas ao pessoal ativo e inativo, dos Poderes

Executivo e Legislativo, no exercicio financeiro de 2006, observardo os

limites previstos no art. 9° da presente Lei.
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Art. 21 — No exercicio de 2006 somente poderdo ser admitidos servidores se:

I - Existirem cargos a preencher;

Il - Houver prévia dotagio orgamentaria suficiente para atendimento da
despesa;

[l - Se for observado o limite previsto no artigo anterior;,
IV — Por Concurso Publico;

V — Em caréter emergencial de acordo com as necessidades do Municipio.

CAPITULO V

DA POLITICA DE APLICACAO DE RECURSOS PARA O
MOMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO

Art. 22- O Municipio observara as seguintes diretrizes:

[ — Atendimento prioritario as micros, pequenas ¢ médias empresas, bem
como aos mini, pequenos e médios produtores rurais € suas cooperativas

desde que estejam devidamente regularizadas, junto aos Orgéos competentes;

11 — Aproveitamento dos potenciais econdmicos e regionais do Municipio;

[11 — Atendimento do cunho social e de notoéria seriedade;

)
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1V — Atendimento a projetos destinados a defesa e a qualidade de vida da

populagio;

V — Atendimento a projetos de natureza popular que possibilitam a geragdo de

renda e trabalho;

VI — Profissionalizagiio e Capacitagdo do Municipio.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 23 — O Poder Executivo considerara na estimativa da receita
orcamentaria as medidas que venham a ser adotadas para expansio da
arrecadagdo tributaria municipal, bem como modificagdes constitucionais da

legislagdo tributéria estadual e nacional.

§1° - A justificativa ou mensagem que acompanhe o projeto de lei de
alteragdes da legislagdo tributaria discriminara os recursos esperados em

decorréncia da alteragio proposta.

§ 2° - Caso na sejam aprovados, as despesas contempladas na LOA (Let do

Orgamento Anual) terfio suas realizagdes canceladas mediante Decreto

Executivo. \774‘
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Art. 24 — A cessdo ou ampliagio de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria da qual ocorra a rentncia de receita, devera ser
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario — financeiro € pelo

menos das seguintes condigdes:

| — Estar acompanhado de medidas de compensagio no periodo mencionado

no caput, por meio do aumento da receita efetivamente realizada;

Il — No caso de forte declinio das transferéncias constitucionais por parte do

governo estadual e federal, em tese uma forte recessao.

Paragrafo Unico - A reniincia compreendera anistia, remissio, subsidio
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater geral, alteragdes de
aliquotas ou modificagdes de base de calculo que impliquem redugdo

discriminada de tributos ou contribui¢des e beneficios que correspondam a

tratamento diferencial.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 — As propostas de modificagdes no projeto do orgamento, a que

se refere a Lei Organica, somente poderdo ser apreciadas, se apresentadas

com a forma, o nivel de detalhamento, os demonstrativas e as informagdes
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estabelecidas nesta Lei e a indicagiio de recursos compensatorios

correspondentes.

3 Art. 26- O projeto de Lei do Orgamento Anual (LOA) deveréa ser
f encaminhado pelo Poder Executivo a Camara de Vereadores at¢ o dia 30 de
%\ outubro de 2005.

Axt. 27- A Lei do Orgamento Anual ( LOA ) sera encaminhada a
sangio do Prefeito Municipal até o dia 15 de Dezembro de 2005.

§ 1° - Se a Lei do Orgamento Anual (LOA ) ndo for aprovada até o termino da
sessdo legislativa, a Camara de Vereadores sera de imediato convocada,
extraordinariamente, na Lei Orgéanica, sobre todas as demais proposi¢des até

sua votagdo final.

S R o emeey

§ 2° - Caso o Projeto de Lei do Orgamento Anual (LOA ) ndo seja

encaminhado para sangdo até dia 30 de Dezembro de 2005, fica o Poder

Executivo autorizado a executa-lo, na forma originalmente encaminhada ao

Poder Legislativo €, até que devidamente sancionado, observara os
duodécimos, as despesas das correntes, respeitadas as despesas com pessoal,

encargos sociais, servigos da divida e despesas ja contratadas, conforme

estabelece a Lei Organica.

Art. 28 — Os Poderes Executivo e Legislativo divulgardo por unidade

orgamentaria de cada 6rgdo, fundo ou entidade que integrem os orgamentos
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de que trata esta Lei, os quadros de detalhamento das despesas, explicitando

para cada categoria de programagio, os elementos de despesas.

Art. 29 — O detalhamento da Lei do Or¢gamento Anual(LOA) bem como o
remanejamento que ndo alterou os valores aprovados, serdo autorizados,

mediante ato de seus respectivos titulares e publicados na forma da legislagdo

em Vigor.

Art. 30 — O Poder Executivo podera durante o exercicio de 2006, adotar

medidas destinadas a agilizar, racionalizar ¢ equilibrar o orgamento vigente.

Art. 31 — A Lei de Diretrizes Or¢gamentdarias ( LDO) e a Lei do Orgamento
Anual ( LOA), sdo instrumentos de transparéncia da Gestdo Fiscal Municipal,
aos quais tera ampla divulgago, inclusive em meios eletronicos de acesso
piiblico, na medida das disponibilidades dos recursos publicos, para
cumprimento dos termos do Artigo 48 da Lei Complementar n® 101, de 04 de

maio de 2000.
s Acatar precatorios judiciais;
e Criar niicleo de despesa do consumidor.

Art. 32 — A transparéncia sera assegurada durante os procedimentos de

elaboragio desse Projeto de Lei.

Art. 33 — A Camara de Vereadores de Seropédica realizard, caso necessario,

audiéncias publicas para discutir a Lei do Orgamento Anual(LOA) exercicio

de 2006, antes de inclui-la na pauta de votagdo em plenério.
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Art. 34 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus

efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2006, revogadas as disposi¢Oes em

contrario.
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Prefeito Municipal




